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Tarkiye’'nin, 1999 yili Aralik ayinda Avrupa Birligi'ne aday Uye olarak kabul
edilmesinden bu yana Turkiye’de insan haklari ihlalleri agisindan degisen
fazla bir durum yok. Kdurtlerin ve diger azinliklarin temel insan haklari, gerek
Tirkiye’'de ve gerekse sinirlarin étesinde iran, Irak ve Suriye’de ihlal ediimeye
devam ediliyor. Kirtler, daha once de igskence, yargisiz infazlar, koylerin,
evlerin yikilmasi, yakilmasi ve bosaltilmasi dahil olmak Uzere devletin yaygin
siddet eylemlerine maruz kaldilar. Kuirtlerin ve diger azinhklarin, Avrupa
normlarina gore en temel haklar olarak kabul edilen, yasama hakki,
iskencenin yasaklanmasi, ifade 6zgurlugu, orgutlenme hakki, 6zel hayat ve
aile hayatina iligkin haklari, konut ve iletisim haklari ihlal edilmeye devam
ediliyor. Bu bozuk siciline ragmen, Avrupa Birligi’'ne tyelik olasiligi Turkiye'ye,
insan haklari ihlalleri ile ilgili uzun ve karanlik gegcmisine kesin olarak son verip
vermemek yonundeki niyetini dinyaya kanitlamasi agisindan 6énemli bir firsat
sunmaktadir.Bu olanagin olumlu ya da olumsuz yondeki sonucu ise, gerek
Tarkiye ve gerekse de 271’inci yUzyllin butin Avrupa’si agisindan ciddi
anlamlar tasiyacaktir. Turk halkinin, Kurtler ve Turkiye sinirlar iginde
yasamakta olan diger azinliklarin yizyuze kalmis olduklari hassas sorunlarin
kokleri, Avrupa’nin 1. Dinya Savasi sirasinda ve sonrasinda Osmanli
imparatorlugu’nun dagiima sirecine karismis olmasi gerceginde yatmaktadir.
Bu nedenledir ki, yasanmakta olan kriz, ayni zamanda Avrupa’nin da
sorunudur ve bu durum Avrupa devletlerine bu sorunla ilgilenme sorumlulugu
yuklemektedir.

Avrupa Birligi'nin, tarihinin bu kritik doneminde, kendi sorumlulugunu kabul
edip bu temelde Ulkeye ¢ok uzun zamandan beri aci ¢ektiren sorunlarin
barigcil ve demokratik ¢cozumu igin Kurtler ve Turkiye’de yasayan azinliklar
gibi Turkler'e de yardim etmesinin zamani gelmistir. Belki de en dnemlisi, Turk
devleti, Kurtler ve Turkiye’nin diger azinliklari arasindaki acgik ve demokratik
bir diyalog, bu tur ¢6zum onerilerinin bagariya ulagsmasini saglayabilecektir.
Tarkiye’'nin adaylik basvurusu, Avrupa Birligi'nin kendisinin de insan haklarina
olan baglihgi, 6zgurligu ve politik degerlerin test edilmesi agisindan anahtar
gorevi goérmektedir. Tarkiye'nin Avrupa Birligi'ne adayligi kabul edildigine
gore, Turkiye’'nin insan haklari ile ilgili sicili, Avrupa Birligi'ne Uye devletler
tarafindan eskiye nazaran ¢ok daha siki bir sekilde izlenmelidir.

Mevcut durumda Turkiye, zaten Avrupa Birligi Konseyi'nin insan haklari
mekanizmasinin  yukumlulagua altindadir. Bununla birlikte icinde
bulundugumuz 2002 vyilinda dahi, Kirt insan Haklari Projesi (KHRP )
tarafindan yargisiz infazlara, iskenceye maruz kalan, kdyleri vyakilip,
gbzaltinda kaybedilen Kirtler adina, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nde
acllan davalar uzun listeler halinde uzamaya devam etmektedir.

Bu nedenle, Turkiye'ye tam Uuyelik statistinin, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nin, insan haklari ihlallerini kinayan kararlarina tam olarak uymaya
basladigi zaman verilebilecedi saniliyor. Bakanlar Komitesi’nin, bundan bdyle
Tarkiye’'nin insan haklari ihlallerinin magdurlarina, sadece tazminat vermesini
yeterli bulmamak konusunda kararli oldugu goraliyor. Turkiye, artik benzer
hak ihlallerinin tekrarlanmayacagi konusunda Komite’'ye guvence vermek
mecburiyetindedir.



Avrupa Mahkemesi’'nde 2000 yilindaki performansi gosterge olarak alinacak
olursa, Turkiye’nin, onunde hala Avrupa Birligi'nin saygin bir uyesi
olabilecegine dair kendisini kanitlamasi igin uzun bir yolu oldugu gorulecektir.
Avrupa’nin baskilari ve yardimlari sonucunda Turkiye'nin, gergek bir
demokratik devlet olma yolunda kurumlarini olusturmasi ve Avrupa Birligi’nin
degerlerini benimsemesi mumkundur.

Turkiye AB’ye tam uUye olma yolunda vyillardir her dizeyde tartisma
yurutmektedir. Ancak, tam Uyelige giden yolu tikayan ana etmen, temel hak
ve Ozgurlikler meselesi ile Kurt sorunu olmustur. Sorulmasi gereken soru
sudur: Bu kadar tartismanin oldugu bir Ulkede —ki bu tartismalari yapanlarin
buyuk bolumu cezaevlerine girmeyi ya da Ulke disina ¢gikmayi goze almigken-
neden Turk devleti bu tartismalardan yararlanamamaktadir?

Tarkiye, Gumruk Birligi'ne girdigi tarinten, 1999 Aralik ayinda aday Uyeliginin
ilan edilmesi suresine kadar demokrasi, insan haklari ve Kuirt sorunu
konusunda onemli adimlar atacagina s6z verdigi ve bu konuda mueyyide
altina girdigi halde bunlarin gergeklesmesi igin gerekli adimlari atmamistir.
Oyle gorulliyor ki, Turkiye, bazi kozmik reformlarla bu siireci gecebilecegini
dugsunuyor. Oysa bunun pek mimkun olmadigi biliniyor.

Avrupa Konseyi, bu mueyyidelerin yerine getiriimesi sirecini kurdugu
mekanizmalarla izlemektedir. Sadece Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu
Komitesi degil, ayrica ulusal ve uluslararasi sivil toplum orgutleri de
gelismeleri yakindan izlemektedirler.

AB Komisyonu'nun 2001(x) yilinda yayinladigi periyodik raporunda, yapilan
anayasa degigiklikleri olumlu gorilmekle birlikte, Tarkiye'yi tam uGyelige
tasiyacak reformlarin ciddi olarak ele alinmadigi endisesi tagsinmaktadir.

Bu degerlendirmenin, son anayasa paketi icin de yapildigini sdylemek gerekir.
Avrupa Birligi gerceklesen anayasa degisiklikleri ve bunlara uyum saglanmasi
amacilyla bazi kanunlarda, mesela Turk Ceza Kanunu'nun 312 ve 159'uncu
maddelerinde yapilan degisiklikleri de yeterli bulmamaktadir. Ayrica,
demokrasinin 6nunld agacak olan sivil ve siyasi haklar gergevesinde 6lim
cezasl, cezaevi sistemi, DGM’ler, duslince basin-yayin, érgutlenme 6zgurligu
gibi onemli konularda yapilan galismalar i¢in de ayni endigeler taginmaktadir.

Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne adayhgi, Osmanli imparatorluju déneminden bu
yana suren Batililasma g¢abalarinin en nihayet gerceklestirebilmesi igin 6nemili
bir olanagi mujdeliyor. Turkiye bu sureci, hukukun astinligune bagh yeni bir
cumhurbaskani ve  kurulusundan beri cumhuriyete karsi en blyuk tehdidi
olusturmus olan bir savasin, kimilerine gore ‘isyan’nin sona erigi ile kargiladi.
Bununla birlikte Turkiye’ye, demokrasi standartlarini yakalama, insan haklari,
ekonomik olarak genisleme, azinliklarin taninmasi ve Avrupa Birligi uyeligi ile
uyumlu hale getirilmis yasalarin Ustinligund saglamak agisindan ¢ok buyuk
Odevler duguyor. Ayni zamanda Avrupa da, bu surecgte Turkiye'ye etkili bir
sekilde yardim etmek durumundadir ve Turkiye, bu gorevleri yerine getirmeyi
bagsaramamasi halinde 6nemli bir tehlike ile kargi kargiya kalabilir.

Eger Avrupa Birligi, Turkiye'yi, bu gorevleri yerine getirmeden tam uUyelige
kabul ederse, Avrupa ulkeleri bu kez ilticacilar yerine, engellenmesi



mumkun olunamayacak buyuk bir go¢gmen akinina ugrama ihtimali ile karsi
karsiya kalacaktir.

Bu calismamizda, Turkiye ve AB’nin, tam Uyelik surecinde Ustlerine dugen
gorevleri karmasikliga yer vermeksizin, suren tartismaya katki amaciyla
mumkun oldugunca somut olarak ortaya koymaya calistik. Turkiye'nin aday
uye olarak aciklandigi 1999 yili aralik ayindan bu yana devlet tarafindan bir
takim olumlu adimlar atilmasina ragmen, temel hak ve 6zgurlukleri ilgilendiren
alanlarda, ornegdin sivil ve politik haklar, 6lum cezasi, cezaevleri reformu,
disunceyi ifade, basin-yayin, toplanti-gésteri ve orgutlenme  6zgUrlGgu
alanlarinda maalesef gercek bir iyilesme saglanamamigtir. Kirt sorunu
konusunda ise, gerceklesen barig ortamindan yararlanilamamistir.

Sonug olarak, bu ¢alismanin ortaya koydugu en énemli konu sudur:
AB’ye giden yolun daha az sancili olmasi i¢in, basta Kurt tarafi olmak uzere,

sivil toplum kuruluglarinin gorugleri mutlaka degerlendiriimelidir. Aksi taktirde
Tarkiye yakaladigi, degisim icin firsati kagiracaktir.

Kerim Yildiz — Koray Duzgoren

Nisan 2002/Londra



A) GIiRiS
| — Avrupa yolunda Turkiye

Avrupa Birligi (Daha onceki adiyla Avrupa Toplululugu) Roma anlagsmasi ile
kurulurken temel hak ve 6zgurlikler sorunu sinirl bir sekilde ele alinmisti.
Buna ragmen, nedeni ne olursa olsun Roma Anlagsmasi’’'nin 7. Maddesi ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AB) Uyesi Ulkelerin vatandaslari arasinda
ayrimcilik yasaklanmigti. 48. Madde ile iggilere ya da isgucune Uye ulkeler
icerisinde 6zglrce dolasma hakki saglanirken, 119. Madde ile kadin ve
erkeklerin esit ise esit Ucret almasi glvence altina alinmisti.

Topluluk gelistikge insan haklari ve Ozellikle de azinlik haklari topluluk
kurumlarinin énemli bir ilgi alani haline geldi.

1992 yilinda 12 AT ( Avrupa Toplulugu) devleti Maastricht'te Avrupa Birligi
anlasmasini resmen imzaladi. Bu anlagsma ile uye Ulkelerin vatandaslarinin
serbest dolasim hakki, ikamet hakkini da kapsayacak sekilde genisletildi.

Bu anlagma ile AT kurumlarina devletin eylemlerinden zarar goren vatandasgin
bireysel sikayetleri dinleyecek ve ortada gergekten bir zarar varsa bunun
giderilmesini saglayacak bir ‘Topluluk Sikayet Kurulu (Ombudsman: Devletler
tarafindan atanan ve yurttaglarin  sikayetlerini  iceleyen  kurul)
olusturulabilmesinin yolu agildi.

Topluluk Uyeleri, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne taraftir, topluluk, bir
batln olarak da sozlesmeye katiimistir. Topluluk hukukunu yorumlamada ve
anlagsmazliklarla ilgili karar vermede yetki sahibi olan Avrupa Adalet Divani,
Sozlesme ile korunan hak ve 6zgurluklere, sik sik yorumlarinin kaynagi olarak
géndermelerde bulunur. Ornegin 1970 yilindaki bir davada Divan sdyle
demisti:

“Uye devletlerin katildigi ya da imzaladigi insan haklarini koruyan
uluslararasi anlagmalar, topluluk hukuku ¢ercevesinde takip edilebilecek
birer kilavuz niteligindedir.”

Bu ve bunu izleyen bazi hukuksal kararlar gosteriyor ki, temel insan haklari
ilkeleri bugun birligin hukuksal duzenine eklenmigtir.

Avrupa Birligi hukuku oldukg¢a karmasiktir. Bunu burada derinlemesine ele
almak bizi konumuzun disina iter. Ancak, bununla birlikte AB’ye katilacak
tilkeler icin bu konu son derece dnemlidir. AB hukuku, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'nden farkli olarak Uye devletleri dogrudan etkiler. Soyle ki,
bireyler Avrupa Adalet Divan’'na dogrudan basvuramazlar ama bir ulusal
mahkemeye basvurarak bu sureci baslatabilirler. Roma Anlagsmasr’'nin Uye
Ulkelerde farkh yorumundan dolay! bir insan haklari sorunu ortaya cikarsa,
konu, Roma Anlasmasi’'nin 177. Maddesi'ne gore Avrupa Adalet Divani’'na
sevkedilebilir.



AB, oncelikle ekonomik ve sosyal konularla ilgilidir ve temel olarak da tek bir
Avrupa pazarini yaratmay! hedeflemektedir. Buna ragmen Birlik, politik
entegrasyona ve olasi yayllmaya dogru da ilerlemesini sirdurmektedir.

Il) Turkiye’nin taraf oldugu diger platformlar ve s6zlesmeler

AB, AGIiT’e dolayli olarak katiimaktadir. Avrupa Adalet Divani, Avrupa
Parlamentosu'nun Temel Haklar Beyannamesi, Parlamento’nun dilekge
proseduri ve AB Sosyal Sarti, insan haklarinin korunmasina iligskin saglam
duvarlar olusturmaktadir. AB’ye katilmak i¢in sadece Avrupa Konseyi kriter ve
prensiplerini kabul etmek, pratikte bunlarin gereklerini yerine getirmek de
yetmez. Avrupa Konseyi ilkelerinin yaninda uluslararasi hukuk normlarinin
gereklerine de uymak sarttir.

Yeni Avrupa’da insan haklari ve azinhk haklarinin korunmasina yonelik
mekanizmalar her gegen gun daha da gelismektedir. (x)

Avrupa Birligi tarihinin en buyuk genislemesi icin hazirliklarini surduruyor.
Henuz Birlik Gyesi olmayan Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinin hemen hemen
tumu Uyelik i¢in sirada bekliyor.

AB’ye “aday” statusu ile kabul edilen Turkiye, ulusal ve uluslararasi birgok
yukimlulik altina girdi. Uyelige giden yol sanildigi gibi pek de kolay degil.
Turkiye sanki sadece kendi istedigi bazi yukumlulUkleri yerine getirerek AB’ye
tam Uye olacakmig gibi bir devlet politikasini benimsedi. Oysa adaylik
surecinin tam olarak ne kadar surecegini devletin bu politikasi ile AB’nin
beklentileri karsilastirildiginda kestirmek zordur. Tulrkiye, mevzuat ve
uygulamalarinda kagit Uzerinde bazi degisiklikler yapabilecegini ifade edebilir.
Tipki, Ulusal Program’da oldug@u gibi...

Ancak birligin degismez temel ilkelerine bakildiginda yapilan veya yapilacak
degisikliklerin mutlaka uygulanabilir olmasi gerekiyor. (x) Bu suregte isbasinda
bulunan hukumetlerin AB’nin istedigi sartlari yerine getirmesi pek de mumkun
goériinmiyor. Ornegin DSP-MHP-ANAP hiikiimetinin ortaklari ve muhalefet
arasinda AB meselesi konusunda bir konsensus saglanamadi. Demokrasi ve
insan haklari sorunu cumhuriyetin kurulugundan beri devam etmektedir.
Tarkiye, basta Uyesi oldugu Avrupa Konseyi ve kurumlari ile uluslararasi
hikimet ve hikuimet disi kuruluslar tarafindan insan haklari ve azinliklar —
Ozellikle Kartler- konusundaki olumsuz sicili nedeniyle surekli elestiriimigtir.
Avrupa insan Haklari Mahkemesi Tiirkiye'yi sdzlesmenin bir cok maddesinden
mahkum etmistir. (x) Turkiye bu konuda bugune dek tazminat 6demenin
disinda insan haklarinin iyilestiriimesi yoninde ciddi bir adim atmamistir. Bu
nedenle 1999 yilinda Bakanlar Komitesi bir ara karar alarak Turkiye’'nin
mahkum oldugu alanlarda -kdy yakma, zorla kdy bosaltma, disiunce ve ifade
Ozgurlugu, igskence, parti kapatma, kayiplar, kasti oldurmeler v.b.- s6zlesme
yukumlalUklerini yerine getirmesini istedi.(x)

(x) AB Komisyon Raporu, 2000-2001)

(x) Kaynak: Insan Haklari Hukuku Alaninda Uluslararasi Mekanizmalar, K. Yildiz, O. K.
Cengiz, Ege Yayinlari, 1999

(x) KHRP’s Judgements and Admisibility Reports, 1993-2001

(x) a) Consul of Europe Committe of Minister, Interm Resolution DH (99)434 -adopted 9
Jun.1999 b) Interm resolution RSDH (2000) 106-adopted 23 July 2001



Eger bir Ulke 6rnegin iskence veya ayrimcilik davasindan mahkum olmussa o
devlet, sozlesme geregdi ayni ihlallerin bir kez daha yasanmamasi i¢in basta
yasal olmak Uzere her turlU tedbiri almak zorundadir.

Buna ragmen Turkiye'de basta Kurt sorunu olmak Utzere tum ihlaller devam
etti. Bu nedenle Turkiye'nin AB yukumlulUklerini uluslararasi destek
olmaksizin yerine getirmesi mumkun gérunmauyor...

B) ADAYLIK SURECINDE TURKIYE

1) Turkiye’nin hassas noktalari

Cumbhuriyet’'in amaci, modern, Bati tarzi bir devletin kurulmasiydi. Turkiye, AB
uyeligine aday olmasiyla, bu hedefi nihai olarak, butunuyle gergeklesme
sansini yakalayabilecektir. Neyseki Turkiye bu firsati, hukukun Ustinligine
inanan bir cumhurbaskaniyla ve kurulusundan bu yana Cumbhuriyet igin en
blylk tehdidi olusturan bir gerilla savasinin sona ermesinden sonra
yakalamigtir. Bununla birlikte Tarkiye, AB Uyelidi ile uyumlu demokrasi, insan
haklari, ekonomik firsatlar, azinliklarin taninmasi ve hukukun GstinlGgu
standartlarina ulasma konusunda g¢ok buyuk zorluklarla yuz yuzedir. Buna
karsilik Avrupa’'nin éninde de Turkiye'ye etkili bir bicimde yardimci olma
gorevi ve basarisizliga ugramasi halinde somut bir tehlike vardir. Eger
Tuarkiye'yi bu standartlara ulasilmasi guvence altina alinmadan Gyelige kabul
eder ise, siyasal siginmacilar yerine, AB ulkelerine girisleri durdurulamayacak
ya da kisitlanamayacak bir gé¢gmen akimi ile kargilasabilecektir. Ayrica eger
Kurtler'in istemlerine su anda yeterli dlgude kulak vermez ise, bir Uyesinin
istikrarini bozabilecek bir siyasal siddetin yeniden ortaya ¢ikmasi tehlikesiyle
de karsi kargiyadir. Mevcut durum, umutlu olmak igin kismen zemin
saglamaktadir. Ahmet Necdet Sezerin cumhurbaskani secilmis olmasi,
demokratik reformlarin Kopenhag Kriterleri dogrultusunda yapilmasi ihtimalini
gundeme getirmigtir. Sezer Anayasa Mahkemesi Bagkani iken ifade
ozgurlugunu kisitladigi igin Turk Anayasasi'ni ve hukuk sistemini agir bir
bicimde elestirmisti. Ayrica, s6z konusu yasagin Turkiye’nin uluslararasi
yukumluluklerini ihlal ettigine deginerek Kurt dilinin ogretiimesine ve Kurt
dilinde yayin yapilmasina yonelik yasagin kaldiriimasini da savunmustur.
Bunun yanisira siyasi partilere ve sendikalara daha fazla 6zgurlik verilmesi,
Devlet Guvenlik Mahkemeleri’'nin ilga edilmesi (asgari hukuk standartlarinin
altinda oldugu gerekgesiyle uzun siiredir Avrupa insan Haklari Mahkemesi
tarafindan kinanmakta olan) ve Turkiye’'nin antiteror yasalarinin ilga edilmesi
icin de cagrida bulunmustur. Sezer'in cumhurbagkanligina secilmis olmasi
sembolik olarak cesaret verici bir durumdur ve su anda gerekli olan reformist
liderligi somut olarak gelistirebilecektir. Sezer, Turkiye’'nin kurulu yapisi igcinde
reform talep eden tek kisi degildir. 1999 yih Eylul ayinda Yargitay Bagkani
Sami Selguk kamuya yonelik dnemli bir konusma yaparak Turkiye’'nin yeni
milenyuma hukuksal derinligi sifira yakin olan 1982 Anayasasi ile girmemesi
gerektigini  sdylemistir. Selguk ayrica sunlari  sdylemistir:  “Hukukun
ustinligunu kabul eden bir Glkede higkimse yasanin altinda veya Ustinde
degildir, fakat herkes yasanin yargi erki icindedir. Eger hukukun Ustinligine
saygl gosteriimezse en adil yasa bile bir keyfi uygulamalar ve manipilasyonlar



alanina donusebilir; yasanin yerini iktidar ve 6zgurluklerin yerini koélelik alir.”
“‘Devlet, “ diye eklemistir, “fikirler ve inanclar acgisindan tarafsiz bir durus
almahdir.” Dusunce ve inang 6zgurligune getirilen kisitlamalar asla toplumun
yararina degildir. Selguk’'un konusmasinin ardindan Basbakan Ecevit 1982
Anayasasi’ni degistirmek Uzere calismaya s6z vermesine ragmen bu konuda
atilan adimlar kozmatik bir degisimden ileriye gidememisgtir.

1999 yili baslarinda Abdullah Ocalan’in yakalanmasi ve ardindan PKK ile
silahli mucadelenin sona ermesi, Turkiye'ye yeni bir Kiurt sayfasi agma firsati
vermistir. Turkiye, eskiden beri derinlemesine yabancilastiriimis Kurt
nufusuna adil ve hak¢ga davranma sansina sahip olmustur.

Simdi Tarkiye, uzun bir suredir istedigi bir sey olan Avrupa Toplulugu’na tam
dyelik yoluna girmisken gelecek konusunda gergekgi bir bicimde fikir ytritme
sansina sahiptir. Kisacasi gelecek vaat ve potansiyel yukludar.

Bu iyimser beklentilere ragmen ¢ok daha olumsuz bir perspektif de mevcuttur.
Turkiye’nin, 12 Eylul askeri darbesinin ardindan 1982 yilinda cunta yonetimi
tarafindan hazirlatilmig fazlasiyla antidemokratik anayasasinin yanisira,
devlet c¢ikarlarinin hukukun Ustinde oldugu yolunda yaygin bir gorus de
vardir. Yapilan son degisiklikler anayasanin antidemokratik 6zunu
degistirmeye yoénelik olmamistir.  Ornegin, 1996 yilinda, zamanin Anayasa
Mahkemesi Bagkani Yekta Glingér Ozden'’in sdyle dedigi bilinmektedir:

“Devletin bolliinmez birligi once gelir ve hukukun ustunliigi bu
gereklilige boyun eger.”

Bu sdzler, Kurt halkina iligkin olarak ne yapilmakta oldugunu etkili bir bigcimde
teyit etmektedir. Ayrica, Turkiye’'deki insan haklari krizi konusundaki en net
ifade edilmis resmi acgiklama olarak da dikkat cekicidir. Kirsal alanlarda
yasayan Kdurtlerin kitlesel olarak malindan mulkinden edilip, yer degisimine
zorlanmasi, sik sik dayak ve iskence esliginde gergeklestirilen yaygin ve keyfi
tutuklamalar, devlet dusmani olduguna karar verilenlerin kagiriimasi,
iskenceye maruz birakilip katledilmesi ve demokratik bir stregte Kurtlerin
seslerinin amagh olarak bastiriimasi uygulamalarinin temel mantiginda, hep
bu s6zln igerdigi anlayis hakimdir.

Ozden’in beyaniyla acgiklanan mantigin kdkeni, Avrupa’nin parlamenter
demokrasilerinde oldugu gibi, devletin hem toplu halde hem bireysel olarak
potansiyellerini gergeklestirmek igin vatandaslarina yardim etmek ve onlari
korumak icin varolmasi degil, fakat vatandaglarin temel olarak devlet
cikarlarina hizmet etmek Uzere varoldugu inancina dayanmaktadir. Bu
dusuncedir ki, Turkiye Cumhuriyeti’'ni, daha yakin bir iligki icine girmeye ¢ok
hevesli oldugu Avrupa devletlerinden halihazirda kdkten bir bicimde dogasi
itibariyle farkli hale getirmektedir, Bu ayirimin onemi ¢ok zor gormezden
gelinebilir. Bu, eger Turkiye demokrasi ve hukuk konusunda Avrupa
normlarini kabul edecek ise, ortadan kaldiriimasi gereken bir ayirimdir.

Devletin 6nceligi konusundaki bu goruntd, yalnizca Tuark kurumsal yapisinin
mali degildir. Bu goérus, Turk nifus tarafindan buylk oranda paylasiimaktadir.



Bu durum ifadesini, hemen herkesin, devletle ya da devletin memurlarindan
biriyle kargi kargiya kaldiginda bireysel haklarinin korunacagi konusunda
duyduklari umutsuzlukta bulmaktadir. Ornegin, karakollarda ya da
cezaevlerinde fiziksel k6t muamele neredeyse dogal bir beklentidir ve kabul
gormektedir. Bu, rutin dayaktan, iskencenin ¢ok daha utandirici ve etkileyici
bicimlerine kadar degisebilmektedir.

iskence Konusunda, iclerinde BM Ozel Raportérii de olmak iizere,
uluslararasi insan haklari gézlemcileri, iskencenin Turkiye'de sistematik olarak
uygulandigina isaret etmislerdir. ' Ozellikle endise verici olan, bu iskencelerin
kabul edilir olmasidir. Bu, eger Turkiye AB Uye ulkelerine benzeyecek ise,
derinlere iglemis olmakla birlikte bu anlayigin degistiriimesi gerekmektedir.
iskence Osmanli déneminde ylzyillar boyunca kurumlastiriimis ve kabul
gbérmustir. “Orf-i maruf” yani “bilinen uygulama” olarak anilmis ve karmasaya
dugulmesinin onlenmesi igin gerekli gorulmuagtur. Devlet otoritesinin onceligi
ve bireyin devletin ¢ikarlari karsisinda boyun egmigligi hala Tuarkiye'nin
ogretim sistemi ve siyasi kultirine asilanmis olarak durmaktadir. Hukukun
ustunltgu ve bireysel insan haklari baglaminda boylesine derinlere islemis ve
kamuoyu tarafindan benimsenmis anlayiglari degistirmek Tarkiye igin de,
Avrupa Birligi icin de buyuk bir zorluk olugturacaktir.

Bu meseleler gergekten anayasa ve yasalarda degisiklikler, yargi kurumlarinin
ve yargl kararlarini yurarluge sokan kurumlarin egitilmesini, uygun olmayan
personelin gbérevden uzaklastirimasini ve bitlin nifusun bireysel haklar ve
devlet baglaminda 6grenime tabi tutulmasini gerektirecektir.

Il) Savas ve geride biraktigi sorunlar

Kirlerin yasadigi bdlgelerdeki savas, deyim yerindeyse, ‘cenaze evinde,
deginilmesi gereken, tehlikeli ve hasar verici bir vasiyet birakmistir’ denilebilir.
Savas suresince ¢ogu Kurt olan ve blyuk bolimU savasa karismamis otuzbes
binden fazla insan dlmustur. Fiziksel olarak, Kurt kirsal bolgelerinin buyuk bir
bolimu ndfustan arindirilmis; zorla yerinden edilen yaklasik G¢ milyon insan
ya bolgedeki kentlere yigilmis ya da istanbul’un, izmirin Adana’nin, Hatay’in
veya baska kentlerin gecekondu semtlerine gégetmek durumunda kalmistir.
Bu insanlarin bir kismi Avrupa Birligi Ulkelerinde siginma talebinde
bulunmuslardir. Bunlardan birgogunun, guvenlik guglerinin ellerinde dustukten
sonra ugradiklari dehset verici fiziksel ve psikolojik iskencelere iligkin ic
paralayicl ama inanilir dykuleri vardir. Yalnizca sayisal olarak bakildiginda bu
zorunlu gdé¢ olayl, ingiltere’nin batisindaki Galler bdlgesinin, 10 yil iginde
bosaltiimasina esit bir yerinden edilme olayidir. Ug bin kdy, mezraa ve ilgenin
yakilip yikilarak oturulmaz hale getiriimesi son derece endise verici bir
konudur.

" Ornegin bkz. Report of the UN Special Rapporteur on Torture, 27 Ocak 1999,

(E/CN/1999/61/Add.1), 104. para: Iskenceye Karst BM Komitesi, Summary Account of the Results of
the Proceedings Concerning the Inquiry on Turkey, 9 Kasim 1998, 38. para; Avrupa Iskencenin ve
Insanlikdist ve Asagilayict Muamelenin veya Cezalandirmanin Onlenmesi Komitesi, Public Statement
on Turkey, 6 Aralik 1998, 10. para.



Bu yerlesim yerleri yeniden inga edilmez ve eski sakinlerinin geri donmelerini
saglayici tedbirler alinmazsa, bolge buyuk dlgcude insansiz hale gelirken,
Tarkiye’'nin diger kisimlarinda gecekondu sakinleri, gri ve kara ekonomilerde
buyuk olcude bodur ve duretken olmayan hayatlar surerek zar zor
gegineceklerdir. Eger sorunlar simdi dile getiriimezse, “bombos” kalan Bdlge
hem Turkiye ve hem de AB igin ekonomi ve gelisme agisinda surekli bir
basagrisina donusecektir.

Savas, Turkiye’nin sinirlarinin 6tesine de tasmistir. 2000 yilinin Mayis ayinda
Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Tirk askerlerinin Kuzey Irak’taki bir
sinirdtesi harekatina iliskin Issa ve digerleri v Turkiye davasini kabul edilebilir
buldugunu aciklamistir.? Bu dava, 1995 yilinda Tirkiye sinirina yakin Kirt
guvenlik kusagi igcinde oldurtlmis yedi ¢obana iligkindir. 2000 yilinin yaz
aylarinda ise, Turk savas ucgaklarinin bolgeye yonelik bir saldirisi sirasinda
Kuzey lIrak’'ta 47 sivil 6lmistir. Kisa bir sire énce Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'ne getirilen ‘Mansur Pad ve digerleri’ davasinda kanitlandigi gibi,
benzeri sinirdtesi saldirilar iran’da da gergeklestirilmistir. Bu dava da, iran’in
Urumiye bolgesinde Turk ordusunun harekati sirasinda 7 koylunun
oldiriilmesi olayyla ilgilidir.

Altyap! itibariyle Guneydogu, Turkiye'nin ortasina ve batisina oranla
herzamankinden c¢ok daha geri kalmistir. Bu, 6zellikle nifusu dogrudan
etkileyen iki hizmet baglaminda dikkate deger olglidedir: Ogretim ve saglik.
Ama ayni zamanda ekonominin gelismemis dogasi ve kuguk igletmelerle
zanaat sektorlerinin serpilmemis olmasi da aninda dikkati ¢ceken bir durumdur.
Tarkiye'nin batisiyla karsilastirildiginda bu bolgede orta sinif yoktur. Orta sinif
yaratilmaksizin Ustinde gurbuz bir demokratik etosun gelisebilecedi sivil
toplum kurumlarini yaratmak daha zordur.

Psikolojik olarak Kurt nufusun Turk Devleti ile barigmasi gibi zor bir gérev
s6zkonusudur. PKK’y1 desteklememis olan Kdrtler bile, pratikte savagi Kurt
sivil ntfusla strduren guvenlik glglerinin siddete dayali baskici uygulamalari
ile ulusal ve siyasal biling kazanmiglardir. Bugun Kurt nufusu, Kirt ulusal
kimligine iliskin olarak 1984 vyilindaki PKK ayaklanmasinin arifesinde
oldugundan daha guglu bir fikre sahiptir. Eger, idrak edilen adaletsizlik
karsisinda olusan ulusal hareketlerden yola cikilarak bir degerlendirme
yapilirsa, bu ulusal dayanisma duygusunun ortadan kalkacak gibi olmadigi
anlasilacaktir..

Kartler'in tamami, hentz higbir anlamda bir Kart etnik bilincine sahip
degildirler. Kentlesmig bolgelere gocle, ¢ok sayida Kurt'in Turk eritme kabi
(Melting pot) icinde psikolojik ve fiziksel olarak entegre olmasi amaglanmigstir.
Bu, Tdrkiye'nin 1920°’li ve 1930’lu yillarda Kurdistan Ustindeki baskisini
karakterize eden kitlesel surgunlerden bu yana kullanilan bir sablondur.
Bununla birlikte, Libnan orneginin gosterdigi gibi kent deneyiminin herkes igin

? Issa ve digerleri v. Tiirkiye; Kabul Edilebilirlik Karar1, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (basvuru
no: 31 821/96). )
3 Mansur Pad ve digerleri v. Tiirkiye, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (basvuru no: 60167/00).



entegre edici olmadigi da dogrudur. Tam tersi, daha 6nce sadece kulturel ya
da dinsel bir farklilik duygusu olan seyi politize edebilir ve etmektedir. *

1984’ten 1999’a Kurt gatismasi Kurt siyasi ve etnik bilingliliginin epeyce inkar
edilmez bir bicimde konsolide olmasina yol agmistir. Bu, Profesér Dogu Ergil
tarafindan 1995 yilinda gergeklestirilen arastirmanin sonuglarindan da bellidir
(bundan bdyle Ergil Raporu diye sozedilecektir).® Kendisi verileri esit olarak
Guneydogu’'da yasayan Kdrtler ile diger bolgelerde gé¢ almis yerler arasindan
toplamistir. Ankete katilanlardan ylzde kirki esas kimliklerini etnik kimlik (yani
Kart) olarak belirtmislerdir; esas kimliklerini ulusu baz alarak (yani Turk)
belirleyenlerin sayisi bunun yarisi kadardir. Ankete katilanlardan yuzde 10’'u
ise, dini belirleyici kimlik olarak beyan etmiglerdir. Bu da gostermektedir ki,
gocten bagimsiz olarak etnik kimlik, Kurtler agisindan somut olarak en énemli
kimlik temelidir.

Bununla birlikte kirsal alanlardan kentsel bolgelere tasinma, hemen hemen
kesin olarak siyasi goruntide degisiklikler icermektedir. Siddet igceren butlin
Kart ve Turk hareketlerinin kdylerde degil ve fakat kent c¢evresinde
tasarlanmis olmasi dikkate deder bir husustur. Bu akilda tutuldugunda
koylerin, PKK'y1 yenilgiye ugratmak gibi kisa erimli bir amag¢ ile kentsel
bdlgelere kitlesel gdge yol acacak bigimde zorlamayla bosaltilmasinin, tam
tersi uzun erimli etkilere yol acabilecegi soylenebilir. KOy bosaltma programi,
Suriye’nin Ustlinde hala hak iddia ettigi, siyasi agidan hassas bolgelerden biri
olan Hatay da dahil birgcok kentsel alanda Kurt nifusunun blyidk oranda
artmasina yol agmigtir. Dahasi, Kurtler'in yluzde ellisi onbes yasin altinda
oldugundan, 1990’ yillarda gogunlukla sirtlarina dayanmis namlularla evlerini
terke zorlanan Kdurtler'den bir milyondan fazlasinin, etkilenmeye ¢ok acgik bir
yasta oldugu farzedilebilir. Muhtemelen bu glcenik ve tepkili geng insanlar
ogrenim olanagindan da, herhangi bir beceriden de yoksundurlar ve
beklentileri igsizliktir. Daha da koétusu, haksizhga ugramighk duygularini
pekistiren bir kirsal Kurt geg¢misine iligkin idealize edilmis bir gorusu
benimsiyor ve bu gorise destek veriyor gibidirler.

Kisacasi, Kurt meselesini gozmekten ¢ok uzak olan Turkiye Devleti, Kirtler'in
bu psikolojik durumlarinin gelecekte kontrol altina alinmasi ya da
yatistiriimasi ¢ok daha zor olacak cografi ve psikolojik alanlara yaymis olabilir.

Kartler, Turkiye'nin icinde orantili olarak g¢ogalmaktadirlar. 1989 resmi
istatistiklerine goére eskiden beri Kurtler'in yasadigi bdlgelerde ortalama
dogum orani 2,75 iken eskiden beri Turkler'in yagadigi bolgelerde bu oran
1,49’dur. Turkler'in yizden otuzbesten daha az bir bolimia 15 yasin altindadir.
Kdrtler'in daha yuksek olan dogum oranlari, Kirt nufusun muhtemelen
batinin ydzde onbesinden fazla olmadigi, 1927 ve 1935 yillarinda yapilan

#1950°1i ve 1960’1 yillarda Maruni, Diirzii ve Sii topraksiz kdyliilerin, kentin ekonomik agidan
genismelesi sonucu Beyrut’a gogiiniin, Liibnan’da ulusal bilingliligi yerlestirecegine yaygin olarak
inaniliyordu. Beyrut ulusal bir erime kab1 haline gelecekti. Hi¢ de boyle olmadi. Tam tersi, koyde
yalnizca dinsel ve kiiltiirel bilinglilikleri olan topraksiz kdyliiler modern kent yasantisinin
yabancilastirict muhtevasi iginde siyasal bilinglilik acquire eder hale geldiler. Premodimantly
confessional bir hue alan siyasal bilinglilikleri yiiksek dl¢iide geri doniildiiriilemez bir hal alih
confession lardan bir tanesinin iktidarin kilit notkalarini tekeli altina aldig1 bir muhteva kazandi ve
nihai olarak i¢ savas patlak verdi.

> Dogu Meselesi: Analizler ve Kamitlar, Tiirk Ticaret Odalar1 Birligi, 1995 Temmuz.



Cumbhuriyet’in ilk demografik arastirmalarindan bu yana ¢okga iddia edilmigtir.
1970’li yillarin ortalarinda Kurtler'in toplam nifusun ytizde 19’unu olusturdugu;
ancak bunun simdilerde muhtemelen ylzde yirmiu¢ dolaylarina ciktigini
sdylemek hakca olacaktir.? Gelecege iliskin kesin bir tahmin yapmak miimkiin
degilse de insan iki genel olasiligi izleyerek varsayimda bulunabilir:

(i) Kdartler, Turkiye genel nufusu icinde azalmaktan ziyade artacak gibi
gorunmektedirler.

(i) Kart ulusal duygusu kaybolmak vyerine buyuyecek gibi
gorunmektedir.

Tark ntfusun ¢ogunlugunda Kdrtlerle ilgili olarak yanhis bir anlayis vardir. Kirt
konusunun herhangi bir bicimde ifade edilmesinin, Ulkenin pargalanmasina
dogru giderek buyuyecek bir adim olugturacagini disunenlerin sayisi oldukca
fazladir.. Bu yanlis kavrama buyuk olgude Tarkiye'nin Kart bolgelerinin Tark
ndfusun bldyltk bir boélimu tarafindan gbérmezden gelinmesi Ustline
oturmaktadir. Asker Uniformali olanlar diginda -ki bunlarin Kurt ayirimciligini
bastirmak gibi deklare edilmis bir amaclari bulunmaktadir- pek az kisi Kurt
bolgelerini ziyaret etmektedir. Bir baska deyisle, Kurtler'le karsilasmalari,
baglangici itibariyle uzlastirici  olmaktan ziyade dusmanca olarak
tanimlanabilir. Okulda ve toplumda asilanmis degerler agisindan Kurt dili,
kaltura ve Tuarkiye'nin basit bir ‘tekkultarli’ degil de gergekte ‘cogul’ bir toplum
yapisina sahip olduguna iliskin beyanlar, Turk Devleti'ne yonelik gergek ya da
potansiyel birer tehdit olarak gorulmektedir.

Turk Devleti ve Turk segmenlerin ¢cogunlugu Kurtlik’dn ulusal disavurumunu
ayirimci bir duygu olarak gormeye devam etmektedirler. Kartler guvenilmez
gorulmektedir. 1992 vyilinda Sabah gazetesinde yapilan bir kamuoyu
yoklamasi Turkler'den yalnizca yuzde 25'inin Kurtler'le kardesce bir arada
yasayabileceklerini hissettiklerini gdstermektedir. Bu kamuoyu arastirmasi
ayrica, Kdrtler'in siyasal hirslarina iliskin ciddi bir guvensizligin oldugunu
ortaya ¢ikartmistir. Ankete katilanlarin 89’u Kurtler'in kendi devletlerini kurmak
istediklerine ikna olmus durumdadirlar.” 1992 yilindan beri siiren savasin bu
tur kuskulari pek de yatistirdi§i sdylenemez. Ancak 1995 Ergil Raporu’na gore
ankete katilan Kurtler'in yuzde 70 kadari, ister federasyon ya da ozerklik
icinde olsun isterse yerel idari reformun gergeklesmesi s6z konusu olsun
Turkiye icinde kalmayi istemektedirler. Ankete katilanlardan yalnizca yuzde
12’si ayri bir Kart devleti istedigini sdylemistir. Bir baska deyisle, Turkler’in
kuruntulari ile Kdrtler'in arzulari arasinda temelden bir yanlhis anlama vardir.
Bu yanlis anlama, Devlet'in en Ust kademelerinde dahi gecerlidir.

Bagbakan Bullent Ecevit, yakin bir gecmiste, 1999 yilinin Agustos ayinda,
haftalik Fransiz haber dergisi Nouvel Observateur’e sunu soylemisti: “Kurtler
kultarel 6zerklikten bahsediyorlar; ama herkes onlarin bagimsizlik istedigini
cok iyi biliyor.”® Bu gibi yanlis anlamalari ortadan kaldirmak ve Tiirkiye’nin
tamaminda vatandaslari, tek bir devlet iginde bir dizi farkli kimligin basariyla

® Martin van Bruinessen, Agha, Shaikh and State: The Social and Political Structures of Kurdistan,
Londra, 1992, 15. s.

" Middle East International, No. 423, 19 Nisan 1992

¥ Agence France Presse, 25 Agustos 1999.



birarada varolabilecegine inandirmak konusunda bir glven ortami
saglayabilmek icin, buyuk bir “yarek ve akil” deneyimi gereklidir.

Son anayasa degisiklikleri bile Kdrtlerin, Turklerle esit bir bicimde olmalari
gerektigini ortaya koyamamistir.

Her ne kadar hukimet bu konuda politika degisikligine gittigini sdyluyorsa da,
temel olarak devletin politikasinda gergek bir degisimin oldugunu sdylemek
zordur.

Tarkiye devletinin 70 yil surdirdigu inkarci politikanin kan ve g6z yasindan
bagka bir sey getirmedigi ve ulkeyi ekonomik c¢ikmaza surukledigi bir
gercektir. Demokrasinin tim kurum ve kurallariyla birlikte gergeklestiriimesinin
Kart sorunun ¢ozumune bagli oldugu artik tartisma goturmemektedir. Elbette
80 sene boyunca ‘Kurt yoktur’ politikasini strduren Tuarkiye devletinden Kart
sorununu bir anda ¢oézumunu beklemek gercekgi olmayacaktir.

Bu nedenle, basta Kurt sorunu olmak uzere, demokrasi, temel hak ve
Ozgurluklerin tam olarak yerlesmesi icin az da olsa devam eden tartismanin
gelistiriimesi, demokratik bir platformun olusmasi icin devletten ve Avrupadan
beklenen gorevler vardir.

Umariz ki bu galismanin buna bir katkisi olacaktir.

lIl) Tarkiye’den beklenenler

a) Kopenhag Kriterleri

AB’nin taleplerini olusturan temel esas Kopenhag kriterleridir. Bu kriterler ¢
temel noktada toplanmaktadir ve tartigma yaratmayacak kadar nettir.
Bunlar; politika, hukuk ve ekonomi alanlarini icermektedir.

Birinci temel nokta; demokrasi, insan haklari, hukuk normlari ve azinliklarin
korunmasidir.

ikincisi; AB’nin mevcut hukukunun Tirkiye i¢ hukukuna uyarlanmasidir.

Son nokta; pazar ekonomisini ve i¢ ekonomik rekabetten gelecek baskiya
kargi direnme gucune sahip olmasini icermektedir.

Avrupa Konseyi'nin 21-22 Haziran 2001 tarihli toplantisinda, aday ulkelerin
ancak bu sartlari eksiksiz olarak yerine getirmesinden sonra birlige
katilabilecekleri karar altina alindi. Kopenhag politik kriterlerini tam ve eksiksiz
olarak yerine getirmedigi sUrece Turkiye'nin AB’ye tam Uye olamayacagi
aciktir. Aday ulkeler arasinda politik kriterler agisindan en sorunlu Ulkenin
Tarkiye oldugu tim AB Ulkelerinin hikimet ve hukimet digi kurumlari
tarafindan da acik olarak ifade edilmektedir.



AB’nin Klrt sorunu gibi bazi konularda taviz vererek Turkiye'yi tam Uyelige
kabul etmesi pek kolay olmayacaktir. Cinku bdyle bir davranis, son 50 yildir
surekli olarak gelistirilen temel hak ve 6zgurlukler anlayisinin darbe almasi
anlamina gelecegi gibi, birlige kargi da bir guvensizlik olusturacaktir.

1) Hukuk reformu

- Son anayasa degisikliklerinin kozmatik oldugu yaygin bir gérus olarak dile
getiriimektedir. Kartler'in ve diger azinliklarin taninmasi ve haklarinin kabuld,
Tarkiye tarafindan daha 6nce azinlik olarak kabul edilmeyen etnik, dilsel ve
dinsel topluluklari da kapsayacak bi¢cimde yapilmalidir.

- AB, Kurt sorununun ¢6zUmu ve temel insan haklari ihlallerinin sona
erdirilmesi igin, basta Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Avrupa
Parlamenterler Asamblesi olmak Uzere, kararlarina sahip ¢ikarak gerekenleri
acilen yapmaldir. Aksi takdirde, AB’nin, sorumlulugunu yerine getirmedigi icin
kredibilitesi ve sayginligi zedelenebilir.

- Turkiye, azinlik seslerinin 6zgurce duyulmasinin ve parlamentoda temsil
edilmesinin kolaylagsmasina izin verecek bi¢cimde siyasi parti ve segim
sistemlerini degistirecek bir galisma grubu olusturmahdir.

- Demokrasiye ve hukukun Usttnligine aykiri Olaganusti Hal (OHAL) ile
Devlet Guvenlik Mahkemeleri (DGM) kaldiriimahdir.

1997 yilinda Istanbul Universitesi Hukuk Fakdltesi 6gretim Uyelerinden
Profesor Bulent Tandr, Turkiye’de demokratik normlarin ve &zgurliklerin
yerlesmesi icin binlerce hukuksal ve anayasal degisikligi detag/landlran bir
rapor yazdi. (bundan bdyle TUSIAD Raporu diye anilacaktir).” Yayinladigi
tarinte bu rapor, Turk kurumsal yapisinin tutucu unsurlar tarafindan sert bir
sekilde elestiriimistir. Halbuki TUSIAD raporu, demokratik bir tartisma
platdformunun yaratilmasina yardimci olabilirdi. Asagiya aldigimiz bazi
Oneriler eger zamaninda toplum iginde tartismaya acilabilseydi bugun
bulundugumuz yerden daha ileri bir noktada olabilirdik:

e Hukukun Ustunligunt acgik ve tartismasiz bir bicimde devlet
cikarlarinin Ustine c¢ikartmak. Devlet, hukukun Ustinlagunu
ayaklari altinda ¢ignememelidir.

e Turkiye'nin yonetiminde acgik ve tartismasiz olarak segilmis
yonetimin Ustanligu. Buna, o6zellikle Milli Guvenlik Konseyi (
MGK) ve guvenlik glgleri basta olmak Uzere butun kurumlarin
demokratik denetime kesin olarak itaatleri etmeleri de dahil
edilmelidir. TUSIAD Raporu’'ndaki ifadeyle, “Milli Givenlik
Konseyi, anayasal bir kurum olmaktan cikartiimalidir.”™

? Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri,
Istagbu], 1997 Ocak, Prosefor Biilent Tanor tarafindan yazilmstir.
1 TUSIAD Raporu, 91. s.



Raporun yayinladigi tarihte bu tavsiye buyuk bir kizginhiga yol
acmisti.

insan Haklari Konusunda Avrupa Konvansiyonu ile uyumlu
temel demokratik reformlar geciktiriimeden onaylanmalidir.
Konvansiyon’un, Turkiye'nin yerel yasalariyla icice gegmesine
onem verilmelidir.

Antiteror Yasasi vyururlukten kaldirilmali, ifade ve toplanma-
gOsteri O6zgurlagandn bastirldig, kisitlandigi veya
cezalandirildigi diger butun yasa hukumleri kaldiriimahdir.

Siyasi partilere bdlgeleri, inancglari ya da etnik kimlikleri temsil
etmeleri igin sinirsiz 6zgurluk verilmelidir. En hayati ¢ikarlarinin
parlamentoda temsil edilmesine izin verilmedigini hissedenler,
kendi ilgi alanlariyla ilgili kamuoyu destegi arama 6zgurlugune
sahip olmali ve bu ilgi alanlarini ulusal foruma sunma firsatina
kavusmalidirlar. Siyasi partilerin, ulusal veya dini kultirlere
dayali farklhliklardan ya da Turkiye Cumhuriyeti sinirlar igcinde
mezhep, itk ya da dil farklihklarindan kaynaklanan ulusal
azinhklar oldugunu iddia edemeyecegini veya Turk dilinden
farkh bir dili veya kiltirt korumak, gelistirmek veya tesvik etmek
suretiyle Turkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde azinlhklar yaratarak
ulusal  batunlugu  tehlikeye sokmak gibi bir amag
gudemeyecegini veya bu etkiyi yaratacak herhangi bir eylemde
bulunamayacagini (81. madde) ve “Siyasi partilerin, bélinmez
batinligu olan Ulke sinirlan iginde bolgecilik veya irkgilik
amaglari gudemeyeceqgini ve bu tar etkinliklere
girisemeyecegini’ (82. madde) belirten Siyasi Partiler Yasasi’'nin
(2820 sayih yasa) bazi bélimlerinin kaldiriimasi gerekmektedir.

Bu haliyle s6zkonusu yasa, oOrnegin, Kurtlere bazi haklarin
taninmasi

konusunda, bagka bazi girisimlere de musamaha etmelidir.
Secimlerde bir partinin parlamentoda sandalye kazanabilmesi
icin, ulke capindaki oylarin yizde 10’'unu almasi gerekmektedir.
Bu durum, azinlik seslerinin buyuk oOlcude dislanmasi anlamina
gelmektedir. Ayrica, kizgin ve kuskun azinliklari demokratik
cercevenin disina ¢ilkma ve bu yolla etkili olma egilimine
sokacag! igin faydaci bir yaklagsim da degildir. Parlamentoda
temsil edilmek igin gerekli esik yuzde 5'den yuksek olmamalidir.

insan Haklari Konusunda Avrupa Konvansiyonu gergevesinde
saglanmis haklari ve 6zgurlukleri ihlal eden yasalar uyarinca
verilen para cezalari, gozalti ve hapis hukumleri Avrupa Birligi
kriterlerine  uymamaktadir. Bu tlr vyasalarla, halihazirda
cezaevinde tutulan 6rnegin, DEP eski milletvekilleri Leyla Zana,
Hatip Dicle, Orhan Dogan ve digerleri serbest birakiimalidir.

Siyasi davalarda, savunma avukatlarinin taciz edilmesi ve bazi
kisiler tarafindan tehdit edildiklerinde onlarin yeterince



korunmamasi da bir gelenek halini almistir. ( Ocalan davasinda
savunma avukatlarina yonelik taciz ve engellemelerde oldugu
gibi) Avukatlarin, savunma gorevlerini yasalara uygun bir sekilde
yerine getirmeleri igin yeterli guvence saglanmalidir. Avukatlar
bu gorevlerini yerine getirirken, yasalari uygulamakla gorevli
kurumlar veya halk tarafindan engellenmeden fonksiyonlarina
uygun bir sekilde korunmalidirlar.

2) Siyasi partiler ve se¢im yasalari

12 Eylul 1980 darbesinden sonra, ilk sivil hUkumetin 1983 yilinda isbasina
gelmesinden bu yana, 15 siyasi parti, parlamenter bir demokraside fazlasiyla
aldatici sayilabilecek gerekcgelerle kapatiimistir. Bu durum, Turkiye’de hakim
olan baskici siyasal atmosferi yansitmaktadir. Yasal olarak olusturulmus
siyasi partiler, yasa takipgileri tarafindan daha buyuk bir koruma altina
alinmalidir. Dahasi, mulkleri, burolari ve tyeleri guvenlik guglerinin uyguladigi
tacizlere, gozaltilara ve ihlallere karsi bir gesit dokunulmazliga sahip olmalidir.

Yukarida tartigilan yasaklayici ve kisitlayici siyasi parti ve segim yasalarinin
disinda Kurt bolgelerinde ve muhtemelen baska yerlerde de secimlerde birgok
usulsuzlukler, hileler yapilmaktadir. Bunlar arasinda adaylara, adaylara mali
destek verenlere ve secmenlere, guvenlik gugleri ve bazi etkili yerel guclerce
yapillan kaba saba tehditler ve vyildirmalar, baskalarinin yerine oy
kullandiriimasi, sec¢im kampanyalarinin engellenmesi, devletin gozunde
mutaber sayllmayan adaylara ve parti gorevlilerine tecaviz gibi uygulamalar
sayilabilir.

Duzenli, yasal, hesabi verilebilecek kadar adil ve 6zgur se¢imlerin yapiimasini
glvence altina almak igin birgok adim atilmasi gereklidir. Bu konu, bir gesit
AB secim gozlemcisinin ise karigmasini gerektirecek gibi gorunmektedir.

3)Yargi organlari ve yargi kararlarini uygulayan kurumlar

Hem yargi kurumlarinin hem de yargi kararlarini hayata geciren kurumlarin
uygulama standartlari Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde gerekli normlarin gok
asagisindadir. Uygunsuz ya da yetersiz prosedur, yetersiz ve kalitesiz kanitlar
ve yalnizca sorusturma sirasinda alinmig itiraflara dayanarak hikium verme
tipik kusurlardir. Gerek yargi kararlarini hayata geciren kurumlarin, gerekse
guvenlik gugclerinin hem savasanlara hem savasg¢l olmayanlara yonelik
muameleleri, keyfi gézaltina alma, yasadigsi arama, iskence, yargisiz infaz,
gOzaltinda kaybetme ve Kigileri kimseyle gorustirmeden goézaltinda tutma
baglaminda, AB Uye Ulkelerinden beklenen standartlarin ¢ok asagisindadir.
Bu durum, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'nin 1996’dan itibaren verdigi bir
dizi karardan da anlagildigi gibi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin,
Turkiye’nin insan Haklari Konusunda Avrupa Konvansiyonu’'nu blyik 6lgiide
ihlal ettigini belirleyen benzersiz kararinda da belirtilmistir.""

""" Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Interim Resolution DH (99) 434- Action of the Security Forces
in Turkey: Measure of a General Character, 9 Haziran 1999.



Devletin Ust duzey yoneticileri tarafindan iskence uygulamasinin engellenmesi
konusunda somut adimlar atillacagina dair verilen guvencelere ragmen, bu
sozler hayata gecirebilmis degildir. Hem eski Cumhurbaskani Demirel hem de
Bagbakan Bdulent Ecevit igskencenin bir devlet politikasi olmadigini ve
sistematik olarak uygulanmadigini iddia etmiglerdir. Ancak TBMM Insan
Haklari Komisyonu’nun 2000 yili Mart ay1 raporu bunun tersini gostermektedir.
Komisyon, ayni konuda yaptigi bir sorusturmada, 1998 yilindan sonra bir
gelisme olmadigi nihai hukmune varmigtir: Komisyon, bir iskence olayiyla ilgili
olarak yargilanan sanik polislerin davalarinin iki yildan beri sirmekte
oldugunu ve henulz bir hikme varilmamis oldugunu tesbit etmistir. (Yaptigimiz
tesbitlere gore, bu kitabin baskiya girdigi tarinlerde dava hala sonuglanmis
degildi.)

Karakollarda ve cezaevlerinde rugvet ve gozaltindakilerle hukumlulere kotu
muamele iddialari hala devam etmektedir. Meclis Iinsan Haklari
Komisyonu’nun eski baskani Aydin milletvekili Sema Pigkinsit, iskence
uygulanmasinin gergek suclularinin, alt ve orta dizey memurlar degil ve fakat
daha ust duzeydekiler oldugunu beyan etmistir ki bu, valiler ve savcilarin
suclanmasi anlamina gelmektedir. Pigkinsut’un iddialarinda israr etmesi ve bu
konuda devleti elestirmesi Uzerine, 6nce partisi DSP tarafindan komisyon
baskanligindan alinmis ve yerine MHP’li bir Gye getirilmistir. Pigkinstt daha
sonra da partisinden ihra¢ edilmek istenmis, ama kendisi istifa ederek
DSP’den ayriimigtir.

Batlin dizeylerde yeterli ve uygun egditim verilmesinin buyuk olgude gerekli
oldugu aciktir ama, eger ‘en yuksek makamlar'in igkenceye izin vermesini
engelleme konusunda yeterli bir etki saglamak istiyorsa, TBMM insan Haklari
Komisyonu buna ek olarak AB’nin moral destegini ve aktif ilgisini de talep
edecektir.

Hukumet tarafindan goreve getirilen personelin kalitesiyle ilgili olarak sorunlar
devam etmektedir. 1999 yilinin Agustos ayinda karakolda gdzaltinda tutulan
insanlara iskence edilmesiyle ilgili, kamuya acik bir durusmada igisleri
Bakanlhid1 Muastesar Yardimcisi Sami Sonmez, dikkate deger dlgide samimi
bir ikrarda bulunarak “Ozel hayati karanlik insanlari polis olarak ise aldik.
Bunlar eski gece kulubl badigardlari ya da barmenleridir. Bu gorevleri
sirasinda kuskulu, yasadigi islere bulasmislardir. ilerde polis olarak ise
almazdan once lise mezunlarini ézel bir imtihandan gecirecegiz.” beyaninda
bulunmustur.'

Su anda gorevli polislerin kalitesinin gozden gecirilmesi veya bunlarin kabul
edilebilir bir standart dogrultusunda egitilmesi gereklidir. Bu standart dizeyine
ulasmakta basarisiz olanlarin polislik mesleginden ¢ikartiimalari bir zorunluluk
olarak ortadadir.

4)Polisin Ceza Muafiyeti

12 Milliyet, 14 Agustos 1999.



Tarkiye’'de polis ve jandarma guglerinin icinde dylesine hakim bir kaltur vardir
ki, bunlar, gobreceli bir ceza muafiyeti ile agir insan haklari ihlalleri
yapabilmektedir. Gegen alti yiIl boyunca, Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararlari, Tuarkiye’nin, guvenlik guglerinin insan haklari ihlalleri iddialarini
sorusturmakta devletin yetersiz kalmasi ylziinden insan Haklari Konusunda
Avrupa Konvansiyonu'nu tekrar tekrar ihlal ettigini gostermektedirler.’
Uluslararasi Af Orgiitli, Turkiye'deki guvenlik guglerine iliskin 1996 yili
raporunda sunlari agiklamistir:

“Ordunun, jandarmanin ve polisin Ust denetimi ve kontrolu hikimetin esas
gorevlerinden biri olmalidir... Glneydogu'da on yildan fazla bir zamandir
suren silahli anlagsmazlikta insan hakki ihlalleri konusunda polisi ve
jandarmayi koruyan ceza muafiyeti artik polisin ve jandarmanin Istanbul ve
Ankara’da yaptidi istismarlari da kapsayacak bigimde genislemistir.”™*

1996 yilinda Manisa'da c¢ocuklara iskence eden, gazeteci Metin Goktepe'yi
doverek olduren ve Diyarbakir Cezaevinde on hukumllya doverek olduren 65
polis ile jandarmanin yeterli bir bicimde cezalandiriimasi mumkun
olamamigtir. Kotu muameleden ve igskenceden hukim giyenlere verilen
cezalarin artirilmasi yonundeki yeni mevzuata ragmen, polisin gorevini kotuye
kullanmasini engellemeye yonelik etkili bir yasa takibi mekanizmasina ihtiyac
vardir.

AB, Turkiye’ye bu amaca ulagmasi igin tavsiyelerde bulunmalidir.

5) DGM’ler ve OHAL

Ozellikle iki sistem hukukun Ustinligini asindirmaktadir. Olaganiistii Hal
Yasasi (1987 tarihli 285 sayili kanun hukminde kararname) ile Devlet
Gulvenlik Mahkemesi sisteminin her ikisi de Turkiye’de hukuk Ustunlugunun
tam anlamiyla yururlikte oldugu iddialarini gegersiz kilmaktadirlar. PKK’nin
silahli mudcadeleyi biraktigini acgiklamasinin ardindan her ikisinin de
lagvedilmesi gerekir idi. 1996 tarihli il idareleri Yasasi bitiin il valilerine ya
icisleri Bakanligi kanaliyla ya da el altindaki herhangi bir silahli kuvvetler
birligine ¢agrida bulunmak suretiyle sézlu olarak gorev emri verme yetkisi
saglamis ve daha da otesi, bu birliklere komsu Ulkelerde sicak takip hakki da
vermistir. Buna ilaveten valiler herhangi bir siyasi partinin ya da dernegin
tagsinmaz mulklerini dilediklerince aragtirmakta 6zgurdurler. Bu tur yetkiler,
demokratik normlarin ve hukukun Ustline ¢ikmak demektir.

Bu iki sistem de kaldiriilmalidir.

1 Carla Buckley, Turkey and the European Convention on Human Rights, (Londra 2000).
'* Af Orgiitii, Tiirkiye: No Security without Human Rights, (Londra 1996), 118-199 ss.



b) Egitim hakki

Yargi kurumlari ile yargi hukuimlerini uygulamaya sokan kurumlarda, hukuka
ve guvenlik guglerinin tabi oldugu yasal mevzuata uygun ve hukukun
ustinligu uygulamasinda gerekli olan standartlar g¢ergevesinde egitim
verilmelidir. Yargi hukUmlerini yUrarlige sokan personelin kalitesi, egitimle,
daha segici ise alma yontemleriyle ve polis olmanin gerekliliklerini istismar
eden gorevlilerin meslekten uzaklastirilmasi yoluyla yikseltiimelidir.

Kartlerin yasadigi bdlgelerde &6gretimin altyapisal olanaklari ve egitimin
kalitesi, Turkiye'nin diger bolgeleriyle ayni duzeye cikartiimak amaciyla bir
déniisime tabi tutulmahdir. Ogretmenler yerel toplumu ve kiiltiir(i bilen yerel
insanlar olmalidir. Evlerde agirlikli olarak Kurtge konugulan bdlgelerde,
ilkokullarda 6gretim Kirtgce olmali; ortaddretimde Turkge'ye gegis icin de bir
hazirhk programi gelistiriimelidir.

Tarkiye sathindaki okullara, insan haklari ve demokrasi zorunlu ders olarak
konmali ve medyada da bu konularda tartigsiimalar yapilmalidir (belki, resmi
ve sivil kurumlarin elbirligi ile).

1)Ogretim, Kiiltiir ve insan Haklari

Tarkiye nafusunun buayuk ¢ogunlugu, insan haklari ve demokrasi konularinda
¢cok yetersiz bilgilere sahiptir. Turkiye’de hem devletin hem de toplumun
otoriter edilimleri goze alindiginda bu durum hi¢ de sasirtici degildir. S6z
konusu durum, ancak kamuoyunun bu konularda bilgilendiriimesiyle, 6zgur
tartismalarla ve bu alanda yapilacak egitim faaliyetleri ile dedgistirilebilir.
Tarkiye’'nin egitim-6gretim felsefesinin temel ilkeleri bu otoriter ¢izgiyi ¢ok
berrak bir bicimde agiga vurmaktadir:

Tirk ulusal égretim sisteminin kapsamli amaci Tirk ulusunun
bdtiin tyelerini egitmektir:

1. Atatirk’iin reformlarina ve ilkelerine ve Anayasa’da belirtildigi
haliyle Atatirk’in  milliyetcilik anlayisina inanan; Tirk
ulusunun milli, ahlaki, insani, ruhi ve Kkdiltirel degerlerini
onaylayan, koruyan ve gelistiren; ailesine, Lllkesine ve
ulusuna bakan ve kollayan yurttaslar olarak."

Bu gdrev tanimi, parlamenter demokrasi bir yana, yaratici 6gretimin ayrilmaz
bir pargasi olan agik tartisma ve elestirel yaklasima dahi imkan
tanimamaktadir.’® Ne de Tiirkiye’de toplumu ve devleti bicimlendiren degerler
konusunda degisik bir fikre sahip olabilecek kigilerin fikir ve ifade
Ozgurluklerini kullanmalarina izin vermektedir. Turkiye, yarim yuzyil éncesi
icin gegerli olup da bugun artik var olup olmadiklari tartismali degerlere
yapisip kalmaktan kurtulmahdir. Ogretim sistemini bitliniyle siki bir denetim

" Milli Egitim Temel Yasas1 (1973, degistirilme tarihi 1989).

' Insan yalmzca Fransa’da Napolyon Bonapart’in, Almanya’da Bismark’in benzer bir gretim formiilii
uygulamasi iistiinde fikir yiiriitse, bu tiirden doktriner bir katiligin nasil uygunsuz kagacagini
gormemezlik edemez.



altinda tutma saplantsinin bir isareti de, kisa bir sture 6nce alinan, okul
kitaplarindaki matematik problemlerinde “P” ve “K” harflerinin kullaniimasinin
yasaklanmasi kararidir."” Tiirkiye’nin 6gretim sisteminin ve sosyal anlayisinin
daha gevsek ve c¢ok daha toleransli bir yaklagima ihtiyaci vardir.
Ortadgretimin  ikinci doneminde, temel &gretim bilesenlerinden biri,
demokrasinin ve insan haklarinin incelenmesi olmalidir. Ancak buna, yetigkin
nufus icinde de demokrasi ve insan haklari ilkeleri bilincini yerlestirme
cabalarinin eslik etmesine ihtiyag vardir.

2)Dogu ve Giineydogu’da Ogretim

Kart bolgelerinde egitime iliskin sorunlar devam etmektedir. Glneydogu’da
ogretim her zaman, Turkiye'nin batisindaki oranla daha zayif durumda
olmustur. 1990 yilinda ulusal okuryazarlik orani ylzde 77 iken Mardin ilinin
ortalamasi yiizde 48'di."® Catismalarin sonucu kentlerde dgretimin igine girdigi
blyUk karmasanin yanisira kirsal kesimde de bir¢ok okulun 6gretmensizlikten
ya da guvenlik gerekgesiyle kapatildigi ve bu durumun hala devam ettigi
biliniyor.

Bu nedenlerle Guineydogu’daki okuryazarlik orani ile ulusal okuryazarlik orani
arasindaki orantisizhgin arttigini varsayabiliriz. Kiz gocuklar arasinda okulu
birakma orani 6zellikle yiksek oldugundan, kiz gocuklar arasinda okuma-
yazma bilmeyenlerin orani erkek cocuklara gére bir hayli yiiksektir. Ogretim
dizeyinin disuk olmasinin bir sebebi de, 6gretmen okullarindan mezun olan
geng ogretmenlerin Guneydogu’'da o6gretmenlik yapmak istememelerinden
kaynaklanmaktadir. Bolgede goérev alan birgok 6gretmen, mecburi hizmet
suresi dolar dolmaz bolgeden ayrilmaktadir.

Bir bagka buyuk mesele, 6gretmen-6grenci oranlari dusuk oldugundan ayrilan
fonlarin da dusuk olmasidir. 1990’1 yillarda guvenlik guglerinin  kdy
bosaltmalarin bir sonucu olarak Diyarbakir sehri, kendisini aligiimig otuz kisur
ogrencili siniflarla degil fakat doksan o6grencili siniflarla ugrasir bulmustur.
Gergekte ise, kuskusuz zorunlu yer degistirme yani go¢, okul birakmalarin
blyuk 6lgide artmasina yol agmistir.

Okuldan ayrilma Guneydogu’da ¢ok dnemli bir sorundur. GAP Mastir Plani,
okuldan ayrilma meselesinin dokumu olarak bdlge illerinden birinden
asagidaki sayilari aktarmigtir: ilkokul diizeyinde gocuklardan yalnizca yiizde
70’i okula gider gorunmektedir; bunlardan yalnizca yuzde 18’i ortadgretime
bagslamaktadir ve bunlarin yalnizca yarisi, yani yas gubu toplaminin yizde 9'u

' Trkiye Milli Egitim Bakanlig1, bir ilkokul matematik kitabinin editorlerine, biraraya geldiklerinde,
yasaklanmis Kiirdistan Emekgiler Partisi’nin (PKK) kisaltmasina benzediginden cebir denklemlerinden
“P” ve “K” harflerinin kaldirilmasi talimati vermistir. Bu olay akla Tiirkiye’de, bunlar Kiirtler’in ulusal
renkleri oldugundan trafik 1siklariin standart kirmizi, sari, yesil renklerinin degisip degisemeyecegi
konusunda daha dnce yapilan bir tartismayi getirmektedir. Tiirkiye’nin bazi bolgelerinde gercekten de
yesil 151k maviyle degistirilmistir. Tiirk ulusal bayramlarinda bazi ¢elenklerde ayni renk
kombinasyonunun kullanildigina dikkat eden bazi milliyetciler de buna benzer kaygilar dile
getirmislerdir. Sonugta Devlet, bu tiir ¢celenk diizenlemelerini yasaklamis ve bunlari yapanlar hakkinda
sorusturma baslatmistir. Associated Press, 1 Ocak 2000; Ozgiir Politika, 4 Ocak 2000.

'8 GAP Mastir Plant.



ortadgretimi gercekten tamamlayabilmektedir. AB Uyeligine aday bir Ulke igin
bunlar i¢c karartici istatistiklerdir ve diizeltiimeleri zorunludur. iki temel soruna
burada daha d6nce deginilmistir. YUksek okul birakma oraninin tguncu ve
muhtemelen en zorlayici gerekgesi, Tlurk Devleti'nin Glneydogu'da Kirtce
dilinde o6gretim yapilmasina israrla karsi ¢ikmasi olsa gerektir. Bu durum
uretkenlige Oylesine terstir ki, ayrintili olarak tartisiimasi pek de gerekmez. Kiz
¢ocuklarinin buyluk c¢ogunlugu ilkokuldan terktir. Bu kiz ¢ocuklarinin ne
okuryazar olmaya ne Turkge'ye ihtiyaglari vardir; buyuyup anne olurlar ve
cocuklarini kendi ana dilleriyle beslerler.

iste bdylece Turkiye'nin dil politikasi, bir yandan bu c¢ocuklarin anladiklari
dilde dogru durust bir 6grenim gormeleri gibi temel bir hakki ihlal ederken, bir
yandan da bu politikanin yenilgisinin tohumlarini kendi iginde tasir.

Asagidaki adimlar yalnizca Kirt gocuklarinin temel bir hakki olarak degil fakat
toplumun, Turkiye'nin entellektiel ve ekonomik kalkinmasina katkida
bulunacak Uretken Uyeleri haline gelmeleri igin bir sans verilmesi amaciyla
pragmatik bir girisim olarak tavsiye edilmektedir:

e lkokul diizeyinde zorunlu Tirkge 6gretimiyle birlikte Kiirtge
dilinde &gretim yapilmasi; ortaokul baslangicinda veya
ortaokul duzeyinin igcinde bir noktada bunun iki dilde 6gretime
kaydiriimasi.

e lginde cgalistiklar toplumu bilen ve anlayan Kirtge konusur
ogretmenlerin ise alinip egitilmesi.

e Altyapi ve o6gretmen kadrosu konusunda, Guneydogu’nun
Tarkiye’'nin  diger  yorelerindeki  6gretim  standartlarina
kavusmasini saglamaya yeterli fon ayriimasi.

c) Lozan anlagsmasi ve dil hakki

Azinlik dillerinde ana dili kullanma, basim ve yayin haklarinin tamami 6zgurce
kullanilabilmeli, yerel dildeki yer isimlerine yeniden donulmeli, yerel kualtar
cercevesinde ilk adlar ve soyadlari verilmelidir.

Farkh diller konusan butun azinliklar, hi¢cbir engelle karsilasmaksizin kendi
dillerini 6gretme ve yayma hakkina sahip olmalidirlar.’ Devletin, 1996-1997
yillarinda bir kultir kurumu olan Kirt Kav’in Kartge dil siniflari agma girisimine
muhalefet etmesi, sdzgelimi, temel haklarin dogrudan ihlali olmustur. Ozel
kurumlar da herhangi bir bagka dil gibi Kirtge'yi de ogretmekte serbest
olmahdir. Turkiye, uluslararasi bir antlasmayla, Cumhuriyet’i kuran Lozan
Anlagmasiyla su taahhutte bulunmustur:

" Tiirkge’den baska dillerde yayin ve basimla ilgili bir yasa olmasina ragmen ki bu zaten pratikte
Kiirtge’yi yasaklamaktadir ve Antiterér Yasast’yla (23. madde, 12 Nisan 1999) yiiriirliikkten
kaldirilmistir, Anayasa’nin 26. ve 28. maddeleri de hala engelleme i¢in temel olusturur niteliktedir.



‘Herhangi bir Tuark vatandasinin 6zel iligkilerinde, aligveriste, dinde,
basinda ya da basili eserlerde veya kamuya acik toplantilarda herhangi
bir dili serbestce kullanmasina yodnelik higbir kisittama empoze
edilmeyecektir. Bir resmi dil bulunmasina bakiimaksizin Turkge
konusmayan Turk vatandaslarinin mahkemelerde kendi dillerini s6zlU
olarak kullanmalari igin gerekli imkanlar saglanacaktir.”?

Bu 6zgurligun uygulanmasi azinliklara sayginin temel bir geregidir ve eger bu
dilleri konusanlar istiyorlarsa Kurtge (Kirmanci, Zazaki), Arapga, Lazca ve
diger azinlik dillerine de uygulanmalidir.

Kurtlerin bir azinhik mi, yoksa bir halk mi olduklari tartismasi bu ¢alismamizin
disindadir.

d)Diger Kulturel Haklar

Kartler'i etnik kimliklerini ifade etmekten alikoyan ikinci dereceden sasirtici bir
dizi kisittama daha bulunmaktadir. Turkge olmayan isimlerin kullaniimasini
kisitlayan yasalar vardir.?' Son zamanlarda bir mahkeme hiikmii ile Tirkiye
vatandaglarina Kurtge insan isimlerini kullanma hakki verilmistir ama, bu
hikmin genelde uygulanmadigi 2002 yilinda bile bu konuda agilan davalarla
gorulmastur.

AB artik bu hukmdn uygulanmasini guvence altina almalidir. Bunun gibi
Tuarkge olmayan yer isimlerinin (6rnegin Kurtce) Turkge vyer isimleriyle
degistirilmesini gerektiren yasa da** lagvedilmeli ve ‘halkin vermis oldugu
isimlere bir donis yapilmalidir.?® Kirtce sarkilara, siire ve edebiyata,
iceriginden bagimsiz olarak serbestce izin verilmelidir. Bu, ifade 6zgurlugunun
temel gerekliliklerinden biridir. Kart renkleri, kirmizi, sari ve yesil engellenme
olmaksizin serbestgce sergilenebilmelidir. Butun bunlar azinliklara saygi
kavraminin i¢inde zaten gizlidir ancak, AB’nin bunlari Turkiye igin daha agik
hale getirmesi dnemli olabilir. Kurtge ya da herhangi bir bagka azinlik dilinde
yayin ve basim yapmaya da Turkge ile ayni dizeyde izin verilmelidir.

e)Orgiitlenme 6zgiirligi

Siyasi partiler, dernekler, 6érnegin insan haklari dernekleri ve is¢i sendikalari,
polis ya da devlet guvenlik guglerince rahatsiz edilmeden ya da kapatilmadan
dzglirce faaliyet gosterebilmelidirler. Orglitienme 6zgiirligi ve ifade 6zgurliigi
haklari icin mucadele edenlere karsi agilan davalar dugurulmelidir. AB, bu tur
orgutlere yonelik koruyucu bir ilgi gostermelidir.

Gegctigimiz yillarda belli bazi kurumlar kapatiimig, hirpalanmis ve keyfi
tutuklamalara maruz kalmistir: Son yillarda birgok siyasi parti kapatiimistir.

2 Lozan Antlagsmasi, 24 Temmuz 1923, 39. madde.

2! Niifus Kayit Yasasi (16. madde) ve 8 Mart 1977 tarih, 7/13269 sayili Niifus Hizmetleri, Gorevleri ve
Islemleriyle ilgili Kurumlar nizamnamesi ile 24 Aralik 1934 tarih, 2/1759 sayili Soyadi nizamnamesi
(5. ve 7. maddeler).

2211 idare Yasasi, No. 5442, 10 Haziran 1949 (2. madde D2 degistirilmistir).

2 TUSIAD Raporu, 171.s.



Bunlar arasinda Refah Partisi, gibi iktidar olmus kitle partileri oldugu gibi, HEP
(Halkin Emek Partisi), DEP (Demokrasi Partisi) gibi Kurtlerin politika yaptigi
siyasi partiler de bulunmaktadir. HADEP ( Halkin Demokrasi Partisi) hakinda
ise kapatilmasi istemiyle Anayasa Mahkemesi’'nde dava acilmistir.

isci sendikalari, insan haklari dernekleri ve kiiltir érgitleri sik sik kapatiimakta
ya da cesitli baskilarla karsilagsmaktadirlar. AB bunlarin serbestce islev
gorebilmeleri konusunda talepte bulunmalidir. insan haklari érgitlerinin
merkez ya da subelerinin surekli kapatiimasi ve cgaliganlari ile Gyelerinin
hirpalanip tutuklanmasi bir skandaldir. Bu tur orgutler Turkiye'nin insan
haklarina tam saygili hale gelme surecinde kritik birer gdzlemci
durumundadiriar.

Tirkiye insan Haklari Derneginin (IHD) Diyarbakir subesi 1997 yilindan
itibaren G¢ yil icin kapatiimigtir. 19 Nisan 2000 tarihinde yeniden agilmasina
izin verilmigtir ama, yirmidort gun sonra U¢ aylik bir donem igin tekrar
kapatiimistir. 22 Mayis’ta IHD Van subesi de ayni bicimde kapatilmistir. Bir
diger insan haklari érguti olan Mazlum-Der ( Mazlumlar Dayanisma Dernegi)
hakkinda da benzer uyugulamalar s6z konusudur. AB, bu oérgutlerin agik
kalmasi ve islev gormesi icin 6zel bir koruyucu ilgi gostermelidir.

e) Siyasi suglar ve cezaevleri reformu

Olim cezasi Turkiye’de kaldiriimali ve mahkum olup da halihazirda idam
bekleyenlerin cezalari hafifletiimelidir.

Siyasi suglar dolayisiyla hapse girmis olan tum hukumldler igin genel af
cikartilarak toplumda bir barig ve uzlagsma havasi yaratiimalidir.

Turkiye, cezaevlerinde ve idam hicrelerinde uyguladigi ve Af Orglti gibi
uluslararasi izleme yapan gruplar tarafindan rutin olarak kinanan zalim,
asagdilayici ve insanlkdisi kosullari kaldirmali ve cezaevi sistemini, Avrupa
standartlariyla uyum saglayacak hale getirmelidir. Bu cergevede, devlet
tarafindan ‘terér mahkumlarr’ olarak nitelenen tutuklu ve hukamlilerin insanlik
disi kosullarda tek kisilik hicrelere konuldugu F tipi cezaevleri insani kosullara
kavusturulmalidir.

Bu amagla, F tipi cezaevlerinin kapatiimasi istemi ile baslayip bu tip
cezaevlerinin insanilestiriimesi amaciyla surdurulen ve yuzlerce tutuklu ve
hakamlundn iki yildir devam ettigi ve kitabin baskiya hazirlandigi tarihte
90’inciI kaybini veren 6lum oruglarindan da s6z etmek gerekiyor. Bu konuda
devletin, basta Adalet Bakanligi olmak Uzere ilgili butin birimleri, her turlG
uzlagsma girisimini reddederek ve cezaevi kosullarini iyilestirme konusunda
Ozellikle teror suclanyla ilgili olarak ayak direyerek, hem cezaevlerindeki
olaylardan hem de 6lumlerden sorumlu tutulmahdir.

AB bu konuda baglattigi girisimlerine devam etmelidir.

g) Bolgelerarasi esitsizlik ve go¢ sorunu



Kart kimligini inkar etmenin yaninda, bolgelerarasi esitsizlik de 6nemli
meselelerden biridir. Bolgenin karsilagtirmali olarak yoksullugu ve ihmal
edilmisligi devletin resmi politikasinin bir sonucudur. Giney Dogu Anadolu ve
Dogu bu nedenle, 19uncu yuzyilin ortalarindan itibaren ciddi bir bicimde
ihmal edilmistir ki bu ihmalin daha eski tarihli olmasi da mumkindur. Bu
olumsuzlukta bdlgenin, Osmanl imparatorlugu’'nun uluslararasi ticarete ve
fikirlere agik olmanin yararini goren kiyi bolgelerine oranla deniz yollarina
daha uzak olmasinin da roli bulunmaktadir. Bu dogal dezavantaj, ntfusunun
1920°’li ve 1930’lu yillarda genis kapsamli olarak bastiriimasi ve ‘cagdas’
Turkiye’nin 1923 yilindan beri bolgeyi ekonomik olarak ihmal etmesiyle buyuk
Olcide artmistir. Sonug olarak 1990°li yillarin basinda Guneydogu’'da kisi
basina gelir, ulusal ortalamanin yizde 42’si dolayindadir ve Ege/Marmara
bdlgelerindeki kisi basina gelirin ylzde 25'i dlizeyine ancak ulagsmaktadir.
Fazilet Partisi’'nin 1999 yilinda hazirlattig1 rapordaki sozlerle: “Turkiye'nin bati
bolgelerinde kigi basina gelir 4-5 bin ABD dolari oldugu halde Dogu’da ve
Giineydogu'da yalnizca 600-900 ABD dolari kadardir.”®* Bu politika uzun
zamandir sirmekte olabilir ama, artik devam etmemelidir ve eger Kurtler'in
ekonomik diglanmighgi ortadan kaldirilmak isteniyorsa, Kurtlerin de katihmiyla
bu konuda adimlar atilmahdir.

1) GAP Projesi ve Kiirtler

Yapilanlarin ¢ogu, Guneydogu Anadolu Kalkinma Projesi (GAP) sayesinde
resmen 1980’li yillarin sonunda idrak edilmigtir. Firat ve Dicle Ustinde
kurulacak 22 tane baraj ile 21. ylzyllin baslangicinda Tuarkiye’'nin sinai
kalkinmasi igin hidroelektrik glicu saglanmasi ve sermaye yogun tarim ve
tarim sanayiinin tesvik edilmesi amaclanmistir. GAP’in bdlgede kisi basina
geliri yuzde 10 oraninda artirarak bodlge ortalamasinin ulusal ortalamanin
yuzde 53U dizeyine getirecegi iddia edilmistir. Ne var ki GAP, bdlgede
yasayan insanlara bir danismanlik hizmeti verilmeksizin ve onlarin katilimlari
saglanmaksizin empoze edilmistir. Kurtlerin ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz
kalmasi  sasirtict  degildir ve bu insanlar GAP’In  avantajlarini
kullanamayacaklardir. Sermayesi bulunmayan bir topluluga sermaye yogun
bir gelisme Onerisi yapmak asla gelisme degildir. Buna karsilik, bdlge
disindan gelip de sermayesi olan insanlarin yerli toplulugu dikkate almayarak
bdlgenin kaynaklarindan yararlanmasi icin devasa bir firsat yaratmaktir. Bu
durum, sosyal ve ekonomik gelisme igin zayif bir temeldir ve dolayisiyla
siyasal ve ekonomik agidan tatmin olmus bir topluluk yaratiimasi igin de zayif
bir temel olusturmaktadir.

GAP politikalarindan etkilenen insanlarin nasil diglandiklari, goérugslerine
basvurulmak bir yana onlara zorunlu konularda bilgi bile verilmedigi, 2001
ylinin sonlarinda kaba yapimi bitip su toplamaya baslayan ve binlerce Kurt'an
yer degistirmesine sebep olan Birecik Baraji orneginde ¢ok acik bir sekilde
gorilmiistiir.?® Devletin kendilerini yerlestirdigi yerlerde acilacagi vaat edilen

* Turkish Daily News, 4 Haziran 1999.

% Daha ayrintil bir tartisma igin bkz. “The Preliminary Report from the Ilisu Dam Fact Finding
Mission, 9-16 October 2000.” Hazirlayanlar: Sally Eberhardt (KHRP), Nicholas Hildyard (Corner
House), Antonio Tricario (Eye on SACE Campaign), Heike Drillisch (Diinya Ekonomi, Ekoloji ve
Kalkinma) ve Douglas Norlan (Pasifik Cevre Yeniden Aragtirma Merkezi), (Londra, 23 Ekim 2000).



sanayi merkezleri ve fabrikalarda is imkani asla gergeklesmemistir. 2000
yilinin bahar ve yaz aylarinda yerlerinden edilenlerin ¢ogu, simdi kulUbe
benzeri, yari bitmis evlerde yasamakta ve yerlestirildikleri 1ss1z topraklarda
sonsuz bir issizlik ve aclik cekme veya is pesinde istanbul, Adana, Mersin gibi
merkezlere yerlesmek igin yeniden tasinma gibisinden iki segenekle karsi
karsiyadirlar.

Tarihi Hasankeyf sehri yakinlarinda, Dicle Nehri Gzerinde insa edilecek olan
Ihsu Barajr'yla ilgili olarak da durum aynidir.

2) Hasankeyf-llisu Baraji

Ihsu Baraj’'na kredi saglayan ulkeler, kredi vermek icin ileri surdukleri
kosullarin Turkiye tarafindan yerine getiriimesinin mimkin olmadigini uzun
bir aradan sonra gordiiler. ingiltere’nin disindaki ilkeler de verilecek olan
kredinin ciddi insan haklar ihlallerine neden olacagini ve dogal ve tarihi
cevreye zarar verecedini ileri strerek projeyi desteklemekten vazgedtiler.

Ancak Turkiye hukimeti hala projenin gergeklestiriimesi konusunda taviz
vermemektedir. llisu ve benzeri tarigmali projelerin, gergceklesmeleri halinde,
uzun vadede ¢ok ciddi ekonomik ve sosyal problemleri de birlikte getirecekleri
muhakkaktir. %

3) Arazi sahipligi sorunu

Tarimla ilgili en buyuk sorunlardan biri arazi sahipligi ile ilgilidir. Guneydogu,
daha onceki toprak reformundan yararlandiriimamigtir. Son toprak reformu
girisimi 1978 yilinda gergeklestiriimis, ancak, muhtemelen topraksiz kdylulerin
oylarinin belli bagh partilere akmasinda toprak sahiplerin 6nemli bir rolu
oldugu igin olsa gerek, bu girisim yarim kalmistir.

Sonug olarak GAP’In kendi mastir planina gore, ciftcilikle gecinen ailelerden
yuzde 8’i, topragin yuzde 50’den fazlasini elinde bulundurmaktadir ve bu
aileler, boélgede ikamet etmemeleriyle tnlidirler. Ote yandan GAP bélgesinde
kirsal nifusun yuzde 41’inin yalnizca 10 ila 50 donum (1 ila 5 hektar) topragi
var iken yuzde 38’inin hi¢ topragi bulunmamaktadir. Blyuk toprak sahibi
ailelerin dnemli bir kismi gergekten de bélgede ikamet etmemektedirler. %/
Dogru durist bir toprak reformu vyapilmadan kirsal kesimin blyuk
cogunlugunun GAP’tan yarar saglayacagi, 1984 yilindan beri sirmus olan
savasin etkileri hesaba katilmasa bile inanilir gibi degildir. GAP’In faaliyete
gecmesinden yaklasik on yil kadar sonra,1998 yilinda, GAP bdlgesindeki
insanlarin yalnizca yuzde 42’sinin bundan bahsedildigini duymus olmasi,
yuzde 10’'unun GAP’in bir televizyon kanali oldugunu dusinmesi ve ankete
katilanlardan ylzde 171’'inin GAP’la ilgili ne uzun ne kisa vadeli umudunun

26 Age. Ayrica bkz. The Ilisu Dam- A Human Rights Disaster in the Making, yazan Alice Faura Walker
(KHRP), Nick Hilldyard (The Corner House) ve Fiona Darroch. (Londra, 1999 Kasim).

?7 Bagbakanlik Devlet Planlama Orgiitii, Giineydogu Anadolu Projesi (AGP): Nihai Mastir Plan
Raporu, (Ankara, 1989, 1990).



bulunmamasi, durumu daha iyi anlatmaktadir.?® GAP, projeden etkilenen
insanlarla ilgili olarak yeniden yerlestirme ve danismanlik hizmetleri verilmesi,
kalturel ve tarihi degerlerin korunmasi ve sinir 6tesi su haklari ile ilgili 6zenli
uluslararasi standartlar siki kosullara bagglanmadan, ne kismen ne de butln
olarak AB tarafindan desteklenmemelidir.*®

Uzun zamandir suregelmekte olan toprak sahipligi sorununa ilaveten guvenlik
guclerinin PKK'ya yardim edilmesine engel olmak gerekgesiyle Kdurtler'in
yasadigi kirsal alanlarin muhtemelen yarisini kullanilamaz hale getirmesinden
ve yasak bolge ilan etmesinden kaynaklanan baska yakici sorunlar da
bulunmaktadir ( Ug binden fazla kdyin yikiimasinin ve bu kdylerde yasayan
insanlarin kitle halindeki gocunun, ¢odu insan haklari érgutleri tarafindan Gg
milyondan fazla kisiyi etkiledigi kabul edilmektedir). Yerinden edilen insanlar
bugiin ya bodlgedeki kent ve kasabalarin ya da izmir, Adana, istanbul gibi
bdlge disi merkezlerin gecekondularinda ikamet etmektedirler.

Rehabilitasyonu konusunda yeterli adimlar atilmazsa, kirsal alanlar, i¢inde
insan barindirmayan yabanliklara doénusecektir. Dogu ve Glneydogu
Osmanli kent ve kasabalarinda tuketilmek Uzere batiya sirulen hayvan
suruleriyle yuzyillar boyunca Anadolu'nun belli bagh hayvancilik kaynagi
olmustur. 1979 yilinda hayvancilik hala tarimin yuzde otuzunu olusturur
durumda oldugu halde 2000 yilinda bu oran yuzde onyediye kadar dugmustur.
Bu dusus kismen tarimdaki degisikliklere baglanabilir. Ancak savasin olumsuz
etkisi de inkar edilemez. Ornegin Hakkari'yi ele alalim. Savas patlak
vermeden Once, 1984 vyilinda bu ilde yaklasik bes milyon bas hayvan
bulunmaktaydi. 2000 yilinda bu hayvan miktari eskisinin onda birine
dugmustur. Bir yandan, yerlesim yerlerinin zorla bosaltiimasi nedeniyle
koyluler ellerindeki hayvan varligini yok pahasina satarak gocup gitmislerdir.
Bir yandan da guvenlik guglerince meralara getirilen yasaklamalar nedeniyle
hayvanlarin otlayacagi alanlar kalmamistir. Bugin hala boélgede bir gok mera,
yasak bolge olarak hayvanciliga kapali durumdadir.

Ne var ki Turkiye'de et tuketimi bu yillarda pek az degismis gibidir. Et, artik
baska yerlerden saglanmakta; kismen donmus et ithal edilmektedir. Kismen
de savas kosullari sayesinde bu isi yapmak kolaylastigindan Ulkeye kagak
hayvan sokulmaktadir. 1999 yilinda yaklasik olarak seksen bin ton et, blyuk
kismi iran’dan olmak suretiyle kacak olarak lilkeye girmistir (Bu rakam,
Tarkiye et tuketiminin yaklasik ylzde besidir). Nispeten az sayida insanin
eliyle yuratulen bu kara ekonomi, vyerel insanlar igin yalnizca bir canlilk
kaynagi olmakla kalmayip, ayni zamanda daha iyi yagsam kosullari pesinde
batiya ve kentlesmis bolgelere insan gogcunu azaltan geleneksel hayvancilik
isinin yerini tutamaz. Tehlike odur ki, yerinden edilen insanlar ve ¢ocuklari,
kentlesmig Turkiye’nin daimi gecekondularinin ve kent varoglarinin sakinlerine

* Mimarlar ve Miihendisler Odasi, Kurdish News Bulletin’de alint1 yapilan “A study in Diyarbakir of
Social Problems Resulting From the Forced Displacement of People in the Region, 9-15 Haziran 1995.
** Daha ayrintih bir tartisma igin bkz. The Ilisu Dam... “Reliminary Report from the Ilisu Dam Fact
Finding Mission 9-16 October 2000.” Hazirlayanlar: Sally Eberhardt (KHRP), Nicholas Hildyard
(Corner House), Antonio Tricario (Eye on SACE Campaign), Heike Drillisch (Diinya Ekonomi,
Ekoloji ve Kalkinma) ve Douglas Norlan (Pasifik Cevre Yeniden Arastirma Merkezi), (Londra, 23
Ekim 2000).



donusurken, Guneydogu da daimi olarak insandan arinmis bir bdlgeye
donusmektedir. Bu hem ekonomik bir kayiptir hem de gelecek igin potansiyel
bir glvenlik sorunu olusturmaktadir.

15 seneden fazla bir zamandir suren savasin yaptidi tahribattan apayri buyuk
bir sorun da, hukimetin bu 6nemli soruna yaklasirken gosterdigi ciddiyet
yoksunlugudur. Tartismasiz en yoksul iller olan Kirtler'in yasadigi iller, ulusal
kalkinma butgesinden hala yalnizca yuzde 10 oraninda bir pay almaktadir.
1999 vyilinin Mart ayinda Basbakan Ecevit, Dogu ve Guneydogu
bolgelerindeki 26 ile, 108 milyon ABD dolari tahsis edilerek, bununla,
iddiasina gore 8200 kisilik istihdam kapasitesi yaratilmak suretiyle ekonomik
faaliyetleri patlama noktasina getirecek bir plani duyurmustur.Yerinden
edilmis U¢ milyon kisi arasinda igsizlik orani muhtemelen ylzde seksen
dolayindayken orantisizligin sagcmaligi, bu konu ustinde durmay! gereksiz
kilmaktadir.

4) Ekonomik yenilenme programi ihtiyaci

Egder, rahatca iddia edebilecegimiz gibi, yoksulluk ve Umit yoksunlugu
Kurtler'in hosnutsuzluguna buyuk katkida bulunuyor ise, temel insani, sivil ve
siyasal haklarinin korunmasi, sorunun yalnizca bir kismiyla ilgili olacaktir.
Kurtler'deki hosnutsuzlugun diger kismi, onlarin, tercihan kendi geleneksel
yerlesim vyerlerinde anlamli ve Uretken hayatlar surmelerini saglayacak
kosullarin saglanmasiyla giderilebilir. Diger bir deyimle bu durumun
saglanabilmesi, kendi ekonomik politikalari konusunda s6z sahibi olmalari ile
mumkun olacaktir. Dolayisiyla Kuirtler'in ilgilendigi konular ve arzuladiklarini
kapsayan buyuk bir ekonomik program gerekli olmaktadir.

GAP’'In en oOnemli 06zelligi, Guneydogu’daki nufusun ihtiyaglarini ya hig
anlamayan veya pek az anlayan otoriter bir devlet tarafindan yukaridan
empoze edilmis olmasidir. Devletin guvenlik ihtiyaclari konusunda duyarli
olmasi anlasilabilir bir durumdur. Glvenlik guglerinin gergeklestirdigi insan
haklari ihlallerine karsi bireysel guvenlik ile canli bir ekonomik gelecek
Umidinden olusan ¢ifte umut, yerel nifusu, siyasal siddete bulasanlara yardim
etmekte cikarlarinin olmadigr konusunda ikna edebilmelidir.

Ekonomik yenilenme programindaki ana maddeler sunlar olmalidir:
e Koylerin yenilenmesi projeleri.

Evlerini yeniden insa etmeleri igin ve bir tarim ekonomisi i¢in, 6érnegin
tohumculuk, hayvan besiciligi, aricilik, meyvecilik gibi konularda
gercekci maddi destek vermek suretiyle, bu projeler, kdylllere
gelenekler yerlesim yerlerine donme konusunda yardimci olacaktir.
Tartismali hikimet 6nerilerinden bir tanesi, Kurtlerin ileride gerilla
faaliyetlerini desteklemesini Onlemeye yoOnelik ‘merkez’ koyler
projesidir. Hikimetin empoze ettigi ve saptadigi yerlerde yapilimasi
planlanmig bu koylerin iglevsel olmasi sozkonusu degildir. Tersine
Irak Kirdistan'inda, Saddam Huseyin'’in insa ettigi kdyler gibi bunlarin
da bagimlilik treten, moral bozucu, garnizona benzeyen yerler olmasi



ihtimali yUksektir. Bu ne Turkiye'nin ne de Avrupa Birligi'nin
cikarinadir. Koylerin ve mezralarin eski yerlerinde ya da koylulerin
uygun gorecegi yerlerde yeniden insa edilmelerine izin verilmelidir.

e Toprak reformu.

BlyUk toprak sahiplerinin ugsuz bucaksiz mulkleri kontrol ettigi ve
kirsal kesimdeki c¢ok sayida insanin hayatlarina ve kaderlerine
hikmettigi simdiki durum, Avrupa Birligi'nin degerleriyle uyumlu
degildir. Toprak reformu mutlak bir gerekliliktir. Kirsal kesim
ndfusunun igleyecegi uygun miktarda topraga sahip olmasi halinde,
go¢ etme ihtimali de ¢ok az olacaktir.

e Koy koruculari.

1985 yilinda Kdy Koruculugu sisteminin kurulmasi ve 2000 yilina
kadar yaklagik yuzbin Kurdin bu ise alinmasi, yalnizca ¢ok pahali
degil, fakat Kirtler acisindan derinlemesine bolict olmustur. Bir kdyu
Otekine dugsman etmis, asiret reislerine kdy koruculugu kisvesi altinda
kacakcilik yapma, diger cezai suglari rahatca igleme, hatta
gocedenlerin mallarina, mulklerine el koyma firsati yaratmistir. Dogu
Anadolu’nun bazi yorelerinde Alevi ve Sunni kdyler arasinda kotu
hisleri alevlendirmis ve c¢atisma kiskirticiigina neden olmustur.
Bdlgenin sosyal dokusuna evrensel oranda hasar veren bir arag
haline gelmigtir. KOy Koruculugu sisteminin dagitiimasi, bdlgedeki
sosyal baris agisindan buylk 6nem tagimaktadir.

o istihdam ve egitim programlari.

Olaylardan etkilenmis bdlgelerde ayirimcilik yapiilmadan hem eski kdy
korucularina hem de kdy korucusu olmayi reddetmis olanlara kirsal
alanda istihdam yaratacak ve egitim verecek bir buyUk program
hazirlanmalidir.

e Orta sinifin gug¢lendirilmesi.

Tarkiye'nin, ozellikle dogu illerindeki uzun vadeli sorunlarindan bir
tanesi orta sinifin zayif olmasidir. Bir asir kadar once gelismeye
baglayan orta sinifin baylk ¢ogunlugu hiristiyandi. Ne var ki bu sinif,
Ermeniler'in 1915 yilinda ‘tehcir'e (goge zorlamak, surmek) ugratilarak
¢ogunun katledilmesi ve 1921 ile 1922 yillarinda Turkiye’'nin batisinda
ve kuzeyindeki Hristiyan niifus ile (Anadolu ve istanbul Rumlariyla)
Yunanistan’in dodusundaki ve adalardaki Musliuman Turk ndfusun
degis tokus edilmesiyle ortadan kalkmistir. Bu olaylari, Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin, orta sinifin gelismesini tesvik etmek bir yana
kostekleyen devletgi politikalar izlemigtir. Enerjik bir orta sinifin ortaya
¢cikmasi, bdylece yarim ylzyil geciktirilmistir.

Simdi Dogu ve Guneydogu'da hala ¢ok kuguk olan orta sinifini
besleyip buyutmek igin devasa bir ¢gaba gerekmektedir. Oncelikle



yapillmasi gereken bir fizibilite c¢alismasini, kiguk ve orta boy
isletmelerin yaratilmasina yonelik gercekgi bir program izlemelidir:
Ticaret, sanayi ve zanaat alanlarinda yapilmasi gereken bu projeler,
mumkun olan her yerde toplumsal olmali ve yerel orgutlerle topluluk
ici gruplarin aktif katilimlariyla yuratalmelidir. Sahipleri yerel halktan
olan igletmelerin acilip ¢cogalmasi ve bu isletmelerin yerel halktan
kisileri ise almasi ekonomik yenilenmenin temel bilesenidir.

Yukarida s6zu edilen konular AB’nin buyuk c¢apli parasal destegini
gerektirecektir ve yururlige konuldugunda, AB’nin katilmi ile uzmanhgi da
parasal destege eslik etmelidir.

1984 yilindan bu yana silahl ¢gatismalardan etkilenmis olan kigilerin
bdlgelerine ve kdylerine donmelerine izin verilmeli ve bu insanlara gerek
kendileri, gerekse aileleri i¢in hayatlarini yeniden kurabilmeleri konusunda
gereken yardimlar yapilmahdir.

Guneydogu Anadolu’nun (Kirt bolgesi) ekonomik agidan gelismesi icin, kdy
yasantisinin yeniden olusturulmasi ve canlandiriimasi, istihdam programlari
ihdas edilmelidir. Hem kirsal hem de kentsel alanlarda istihdam yaratiimasini
da kapsayan genis bir programin derhal hazirlanarak tartismaya acgiimasi
saglanmalidir... Kasabalarda kuguk isletmelerin yaratiimasi ve bunlarin yasar
hale gelmesi icin 6zel ¢aba sarf edilmelidir. Kirsal alanda toprak reformu
gereklidir ve ¢ok gecikmistir. Kirsal nufusa uygun miktarda arazi tahsisi
yapiimalidir.

IV- AB’den beklenenler

a) Avrupa Konseyi insan haklari kararlarinin yururliige sokulmasi

AB, Kurt sorunu ve temel insan haklari ihlallerinin sona erdirilmesi igin basta
Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Parlamenterler Asamblesi olmak
Uzere kararlarina sahip ¢ikarak gerekenleri acilen yapmalidir. Aksi takdirde
AB’nin sorumlulugunu yerine getirmedigi icin kredibilitesi ve sayginhgi
zedelenebilir.

b) Tiirkiye’nin demokratiklesme ¢abalarinda isbirligi ve destek

AB, Turkiye'yi Ustinde butun yurttaslarinin Turkiye'deki siyasal yasantiya
katilmakta kendilerini 6zgur hissedecekleri, gergekgi ve enerjik bir demokratik
platforma gergekten agik bir sivil toplum igin gerekli sosyal, yasal ve siyasal
kosullari olusturma konusunda tesvik etmelidir.

c)Silah ve askeri malzeme satiglarinin denetim altina alinmasi
Tarkiye'nin AB uyesi ulkelerden aldigi silahlarin gecmiste sivillere karsi

kullanildigi ve insan haklari ihlallerine neden oldugu bilinmektedir. Bu nedenle
Tarkiye'ye silah ve donanim satigi, glvenilirligi ve bu silahlarla donanimin



gerek Turkiye icinde gerekse sinir 6tesinde sivil ntfusa karsi kullaniimamasi
kosuluna bagh olmalidir. AB Uyesi olmayan silah ve donanim saticilari da, bu
davanin izleyicileri olmaya gugliu bir bicimde 6zendirilmelidir.

EKLER

Kopenhag Kriterleri

Avrupa Birligi 'nin Haziran 1993 deki Kopenhag Zirvesi'nde kabul edilen ve birlige
aday olmak isteyen iilkeler i¢in ortaya konan Kopenhag kriterleri, **olmazsa olmaz
kosul" niteligi tasiyor.

Tiirkiye geride biraktigimiz donemde Kopenhag trélciitlerine tam uyum saglayacagini
taahhiit etmisti. Okundugunda ¢ok basit goriinmekle birlikte Kopenhag kriterleri
AB’ye aday iilkeyi bir ¢cok konuda koseye sikistiracak kozlar veriyor.

Tiirkiye nin 6niimiizdeki donemde uyum saglamasi gereken Kopenhag 6l¢iitleri:
1- TAM DEMOKRASI:

Kopenhag kriterleri dncelikle aday olacak iilkede istikrarli bir demokrasi ve isleyen
demokratik modern kurumlar ile hukukun varligini sart kosuyor. Kopenhag
belgesinde bu ¢ercevede, "“azinlik haklarinin korunmasi”, *‘iskencenin 6nlenmesi",
““insan haklarmin korunmasi" ve *‘bagimsiz yarginin varlig1" énem tagiyor.

2-AVRUPA REKABETINE DAYANIKLILIK:

Kopenhag belgesi, AB’den gelecek rekabete dayanabilecek bir pazar ekonomisinin
gelistirilmesini Ongoriiyor. Tiirkiye bu madde ile devlet ve 6zel sektorii ile de Avrupa
standardin1 yakalamak zorunda kalacak.

3-AB MEVZUATINA UYUM:

Belgede, aday iilkelerin politik, ekonomik ve ortak para konulari basta olmak iizere
AB mevzuatina uyum saglayabilme yetenegini kuvvetlendirmesi sart kosuluyor.
Tiirkiye, ayrica AB adaylig1 ile, AB nin ortak para birimi, dis politika veya ortak
savunma politikalarina yonelik aldig1 kararlara ¢ekince koyamayacak.

KOPENHAG KRITERLERI

22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi'nde, Avrupa Konseyi, Avrupa
Birligi'nin genislemesinin Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayacagimi kabul
etmis ve aynt zamanda adaylik i¢in basvuruda bulunan iilkelerin tam tiyelige kabul
edilmeden Once karsilamasi gereken kriterleri de belirtmistir. Bu kriterler siyasi,
ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak iizere ii¢ grupta toplanmastir.



SIYASI KRITER: Demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklar1 ve azinhklara
saygl gosterilmesini ve korunmasin garanti eden kurumlarin varhg,

EKONOMIK KRITER: Isleyen bir pazar ekonomisinin varliginin yanisira
Birlik icindeki piyasa giicleri ve rekabet baskisina kars1 koyma kapasitesine
sahip olunmasi

TOPLULUK MEVZUATININ BENIMSENMESI: Siyasi, ekonomik ve parasal
birligin amaclarina uyma dahil olmak iizere iiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenme
kabiliyetine sahip olunmasi

POLITIK KRITERLER

AB’ye girmeye aday {ilkeler;

- istikrarli ve kurumsallasmis bir demokrasinin var olmasi,

- hukuk devleti ve hukukun {istlinliigi,

- insan haklarina saygi,

- azinliklarin korunmasi

gibi dort ana kriter acisindan degerlendirmeye alinacaktir. Genel olarak; iilkenin ¢ok
partili bir demokratik sistemle yonetiliyor olmasi, hukukun istiinliigiine saygi, idam
cezasinin olmamasi, azinliklara iliskin herhangi bir ayrimciligin bulunmamasi, 1rk
ayrimciliginin olmamasi, kadinlara kars1 her tiirlii ayrimciligin yasaklanmig olmasi,
Avrupa Konseyi insan Haklar1 S6zlesmesinin tiim maddeleri ile ¢ekincesiz kabul
edilmis olmasi, Avrupa Konseyi Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin kabul edilmis olmasi
gibi 6zellikler dikkate alinmaktadir. Ancak, bu ilkelerin varlig1 tek basina yeterli
olmamakta, ayn1 zamanda kesintisiz uygulaniyor olmast gerekmektedir.

EKONOMIK KRITERLER

Kopenhag Zirve sonuglarina gore, ekonomi alaninda islevsel bir piyasa ekonomisinin
varlig1 kadar, AB i¢indeki piyasa giicleri ve rekabet baskisi ile basedebilme kapasitesi
de aranmaktadir.

a. Etkin bir piyasa ekonomisi i¢in;

- arz-talep dengesinin piyasa gii¢lerinin bagimsiz bir sekilde karsilikli etkilesimi ile
kurulmus olmasi,

- ticaret kadar fiyatlarin da liberal olmasi, piyasaya giris (yeni firma agilmasi) ve ¢ikis
(iflaslar) i¢in engellerin bulunmamasi,

- miilkiyet haklarimi (fikri ve sinai miilkiyet) iceren diizenlemeleri kapsayan yasal bir
sistemin olmas1 ve bu yasalar ile diizenlemelerin icra edilebilmesi,

- fiyat istikrarini i¢eren bir ekonomik istikrara ulasilmis olmasi ve stirdiiriilebilir dig
dengenin varligi,

- ekonomik politikalarin gerekleri hakkinda genis bir fikir birliginin olmasi,

- mali sektoriin, tasarruflar1 iiretim yatirimlarina yonlendirebilecek kadar iyi gelismis
olmas1 gerekmektedir.

b. AB icinde rekabet edebilme kapasitesinin saglanmasi icin;

- Ongoriilebilir ve istikrarli bir ortamda karar alabilen ekonomik kurumlarin makro
ekonomik istikrarinin olmasi ve bununla beraber islevsel bir piyasa ekonomisinin
varligi,

- alt yapi, egitim ve arastirmayi igeren yeterli miktarda fiziki ve beseri sermayenin
olmasi,

- firmalarin teknolojiye uyum saglama kapasitesinin bulunmasi gerekmektedir.



Bu ¢ercevede rekabet edebilme derecesinin gostergeleri olarak, birlige giristen dnce
birlik ile o iilke arasinda belirli bir ticaret ortakliginin olmasi ve iilke ekonomisinde
kiigtik firmalarin oran1 sayilmaktadir.

TOPLULUK MUKTESEBATINA UYUM KRITERI

a. AB’nin siyasi birlik ile ekonomik ve parasal birlik hedeflerini kabul etmek:
Birligin “ortak dig politika ve glivenlik” politikasina etkin bir katilim i¢in aday
iilkelerin buna hazir olmas1 gerekmektedir. Ekonomik ve Parasal Birlik konusunda
ise, merkez bankasinin bagimsizligi, ekonomik politikalarn koordinasyonu, Istikrar
ve Biiylime Paktina katilim, merkez bankasinin kamu sektorii agiklarini finanse
etmesinin yasaklanmasi gibi konularda iiye tilkelerin aldiklari kararlara katilmak
gerekmektedir.

b. AB’nin aldig1 karalara ve uyguladig1 yasalara uyum saglamak:

- Glimriik Birligi, mallarin serbest dolasimi, sermayenin serbest dolasimi gibi ortaklik
anlagmalarin da belirtilen sartlara uyum saglamasi,

- tek pazara gegisi gerektiren Topluluk miiktesebatina uyum saglanmasi,

- Toplulugun tarim, iletisim ve bilgi teknolojileri, ¢gevre, ulasim, enerji, tasimacilik,
tilketici haklari, adalet ve igisleri, isgilicli ve sosyal haklar, egitim ve genglik,
vergilendirme, istatistik, bolgesel politikalar, genel dis ve gilivenlik politikas1 gibi
alanlardaki her tiirlii diizenlemesine uyum saglanmasi.

KAYNAK : www.belgenet.com



Katihhm Ortakhg: Belgesi

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de toplanan Avrupa Konseyi, Komisyonun
Tiirkiye ile ilgili ilerleme Raporunu ve Bilesik Kagitta (her bir aday lilke tarafindan
katilim yoniinde kaydedilen ilerlemeler hakkindaki Raporlar) belirtilen tavsiyelerini
onemli dl¢iide kabul etmistir. Helsinki Sonuglar 6zellikle asagidaki hususlari
kaydetmistir:

'Tiirkiye AB'ne diger aday iilkelere uygulanan ayni kriterler temelinde Birlige
katilmas1 mukadder bir aday tilkedir.

Mevcut Avrupa Stratejisi temelinde Tiirkiye, (...) bir katilim 6ncesi stratejisinden
faydalanacaktir (...) Bu da, insan haklari, sinir uyusmazliklar1 ve Kibns konularina
ozellikle atifta bulunarak, katilima iliskin siyasi kriterlerin karsilanmas1 yoniindeki
ilerlemeye agirlik vermek suretiyle gelistirilmis siyasi diyalogu i¢erecektir.

Tiirkiye ayrica, Topluluk Programlarina ve ajanslarina ve aday iilkelerle Birlik
arasinda katilim siireci ¢ergevesinde yapilan toplantilara katilma imkanina sahip
olacaktir.

Miiktesebatin analitik inceleme siireci, diger araclar meyaninda, Komisyon tarafindan
Ortaklik Anlagmasi kapsaminda kurulan alt komiteler vasitasiyla gergeklestirilecektir.
Katilim 6ncesi mali yardimlarina iligkin tiim AB kaynaklarinin esgiidiimiiyle ilgili tek
bir ¢erceve Komisyon tarafindan 26 Temmuz 2000 tarihinde kabul edilmistir.
Komisyonun bu 6nerisi (COM(2000) 502 final) Tirkiye i¢in bir Katilim Ortaklig1
olusturmak agisindan gerekli hukuki temeli bigimlendirmekte ve Tiirkiye'ye yonelik
tiim katilim 6ncesi AB mali yardimlarinin koordinasyonuna iligkin tek ¢erceveyi
tanimlamaktadir. Bu 6neri halen diger Kurumlar tarafindan tartisilmaktadir.

(Hukuki temeli: AB Antlasmasinin 308. maddesi)

Katilim Ortaklig1 kisa ve orta vadeli oncelikleri, ara hedefleri ve siyasi ve ekonomik
kriterler 1s181nda katilim hazirliklarinin hangi kosullar altinda gergeklesecegini ve Uye
Devletin Topluluk miiktesebatini {istlenme, uygulama ve hayata ge¢irmeye iliskin
yukiimliliiklerini tanimlamaktadir. Ayn1 sekilde, uygun izleme mekanizmalari
olusturulacaktir. Bu amagla. Ortaklik Komitesi altinda toplam sekiz alt komite
kurulmustur.

Katilim Ortaklig1, katilim 6ncesi stratejisinin odagini olugturmaktadir. Halihazir 6neri,
Tirkiye i¢in ilk Katilim Ortaklig1 olup, Komisyonun aday tilkelerin AB iiyeligine
yonelik ilerlemelerine iliskin 2000 y1l1 genel degerlendirmesinin bir parcasini teskil
etmektedir. Tirkiye i¢cin 2000 yil1 ilerleme Raporunun analizine dayanilarak
hazirlanmig, diger tiim aday iilkeler i¢in kullanilan yontem kullanilmistir.



Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katihm Ortakhginda Yer Alan Ilkeler, Oncelikler, Ara
Hedefler ve Kosullara iliskin

Taslak Konsey Karari

AB KONSEYI, Avrupa Toplulugunu kuran Antlasmay1 géz dniinde bulundurarak,
Tiirkiye'ye Katilim 6ncesi stratejisi ¢cergevesinde saglanan yardima ve ozellikle
Katilim Ortaklig1 olusturulmasina iliskin ... 2000 sayili Konsey Yonetmeligi ve
bilhassa onun 2. maddesini géz 6niinde bulundurarak,

Komisyonun hazirladig1 6neriyi goz oniinde bulundurarak,

(1) Helsinki AB Zirvesi sonuglarinda: "Tirkiye, diger aday {iilkelere uygulanan ayni
kriterler temelinde Birlige katilmas1 mukadder bir aday iilkedir. Mevcut AB Stratejisi
temelinde Tiirkiye, diger aday iilkeler gibi, reformlarini tesvik etmek ve desteklemek
icin bir katilim 6ncesi stratejisinden yararlanacaktir." denilmektedir. Bu stratejinin
kilit unsuru olarak, daha 6nceki AB Zirve sonuglarina dayanilarak bir Katilim
Ortaklig1 olusturulacaktir.

(2) (AT) ... 2000 say1li AB Yonetmeligi, Tiirkiye'ye sunulacagi sekilde ve miiteakip
uygulamalar ¢ergevesinde, Katilim Ortakliginda belirtilen ilkeler, 6ncelikler, ara
hedefler ve kosullarla ilgili olarak Komisyon tarafindan sunulan bir 6neri {izerine
Konseyin nitelikli oy ¢cogunlugu ile karar alacagin1 kaydetmektedir.

(3) Topluluk yardimi, temel unsurlarin karsilanmasi ve 6zellikle Kopenhag
Kriterlerinin yerine getirilmesi kosuluna baglidir. Temel bir unsurun karsilanmadig:
durumda, Komisyondan gelen bir oneri lizerine Konsey nitelikli oy cogunlugu ile
karar alarak, herhangi bir katilim 6ncesi yardima iliskin uygun 6nlemleri alabilir.

(4) AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi, Tirkiye i¢cin Katilim Ortakliginin uygulanmasinin
Ortaklik Anlagmasiyla kurulan uygun organlar tarafindan izlenecegini
kararlagtirmistir.

(5) Komisyonun 2000 y1l1 ilerleme Raporu, Tiirkiye'nin iiyelikle ilgili hazirliklar
hakkinda objektif bir analiz sunmus ve onlimiizdeki dénem i¢in belli baz1 dncelik
alanlari tespit etmistir.

(6) Uyelik hazirliklar cergevesinde Tiirkiye, miiktesebatin iistlenilmesine iliskin bir
Ulusal Program hazirlamalidir. Bu program Katilim Ortakliginda kaydedilen
onceliklerin ve ara hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in bir takvim ortaya koymalidir.

ASAGIDA BELIiRTILEN KARARLAR ALMISTIR:

Madde 1

... 2000 say1l1 AT Yonetmeliginin 2. maddesi uyarinca, Tirkiye i¢cin Katilim
Ortakliginda mevcut ilkeler, dncelikler, ara hedefler ve kosullar bu Kararin ayrilmaz
bir pargasini olusturan Ek'te ortaya konmustur.

Madde 2

Katilim Ortakliginin uygulanmasi, Ortaklik Anlasmasiyla kurulan uygun kurumlar ve
Komisyonun diizenli olarak rapor vermekle yiikiimlii oldugu yetkili Konsey kurumlari
tarafindan izlenecektir.

Madde 3

Bu Karar Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesinde yayimini izleyen iiglincii giinde
ylriirliige girecektir.



Tiirkiye : 2000 Yihh Katihm Ortakhgi

1. GIRIS

AB Konseyi Helsinki'de (10-11 Aralik 1999), Tiirkiye'deki olumlu gelismeleri ve
Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesi yoniindeki reformlarin siirdiiriilmesi niyetini
memnuniyetle karsilamistir.

AB Konseyi, Helsinki toplantisinda, "daha dnceki AB Konseyi sonuglar1 temelinde"
bir Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmasi karar1 almistir. Belge, siyasi ve ekonomik
kriterler ile tiye tilke ytikiimliiliikleri 1s1g¢1nda katilim hazirliklarinin yogunlagmasi
gereken Oncelikleri igerecek ve miiktesebatin benimsenmesi i¢in Ulusal Programa
eslik edecektir.

AB Konseyi, 1997'de Liikksemburg'daki toplantisinda, Katilim Ortakli§inin, aday
iilkelere yonelik tiim yardimlar tek bir ¢cerceve altinda yiiriiten gelistirilmis katilim
oncesi stratejinin kilit 6gelerinden biri oldugunu kararlagtirmistir. Bu ¢ergevede,
katilim siirecinde karsilagilan sorunlarin iistesinden gelinmesine destek olmak
amaciyla, AB, yardimlarini her adayin 6zel ihtiyaglarina yoneltir.

Bu anlayigla tam uyumlu olarak, AB Komisyonu, 26 Temmuz 2000 tarihinde, katilim
oncesinde ve ozellikle Katilim Ortakliginin olusturulmasina yonelik olarak,
Tirkiye'ye AB tarafindan yapilacak yardimlarin tiim kaynaklarini koordine etmek i¢in
gerekli tek cergeveyi olusturmaya yonelik bir Yonetmelik Onermistir. Tiirkiye'ye
yonelik bu Cerceve Yonetmelik, diger 10 Orta ve Dogu Avrupa aday tilkelerinin
yonetmelikleri 6rnek aliarak hazirlanmigtir. (Konsey Yonetmeligi 622/98;
OJL85,20.3 1998, sayfa l)

Katilim Ortaklig1, Tiirkiye i¢in ilk Katilim Ortakliginin kurulmasina dair Konsey
Yonetmeligi ile olusturulacaktir. Bu Katilim Ortakligi, Tiirkiye'ye danigildiktan sonra
ve Konsey tarafindan kararlastirilan ilkeler, dncelikler, ara hedefler ve kosullar esas
aliarak, Komisyon tarafindan onerilecektir. Belge, Tiirkiye'nin adaylik siirecindeki
gelismeye iligkin 2000 ilerleme Raporu'ndaki degerlendirmeyi dikkate almaktadir.

2. AMACLAR

Katilim Ortakliginin amaci, AB iiyeligi yolunda Tiirkiye'nin kaydettigi gelismeler
hakkinda Komisyonun 2000 Ilerleme Raporu'nda saptanan ileriye yonelik
caligmalarin 6ncelikli alanlarini, bu 6nceliklerin uygulanmasinda Tiirkiye'ye
saglanacak mali imkanlar1 ve bu yardima iliskin kosullar tek bir ¢cerceve altinda
toplamaktir. Katilim Ortaklig1, aday Devletlerin tiyelik hazirliklarina yardimda
kullanilacak bir dizi politika aracinin temelini olusturur. Tiirkiye'nin, Katilim
Ortaklig1 temelinde, AB mevzuatina uyuma iliskin Ulusal Programini bu yil i¢inde
benimsemesi beklenmektedir. Ulusal Program, Katilim Ortakliginin ayrilmaz bir
pargast olmamakla beraber, belgenin kapsadig1 6ncelikler Katilim Ortakligina
uymalidir.

3. ILKELER

Her aday Devlet i¢in saptanmig olan temel 6ncelik alanlari, iiyelik i¢in agsagidaki
kosullarin zorunlu oldugunu kaydeden Kopenhag kriterlerim yerine getirme yetenegi
ile baglantilidir:

-aday Devlet, demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklari, azinliklara saygi ve
onlarin korunmasini glivence altina alan kurumlarin istikrarini saglar; -isler bir pazar
ekonomisinin varlig1 ve ayrica, Birlik i¢cindeki rekabet baskisi ve pazar giicleri ile bas
edebilme yetenegi; -siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglarina baglilik dahil,
tiyelik ylikimliiliiklerini tistlenme yetenegi.



AB Konseyi, Madrid'deki toplantisinda, Topluluk politikalarinin uyumlu olarak
yuriitiilmesini teminen aday iilkelerin katilim ertesinde idari yapilarinin
uyumlastirilmasi geregini vurgulamistir. AB Konseyi, Likksemburg Zirvesi'nde
miiktesebatin mevzuata meczinin gerekli oldugunu belirtmis; ancak bunun da kendi
basina yeterli olmadigini ve asil 6nemli olanin uygulama oldugunu vurgulamistir.
AB Konseyi, Helsinki'deki toplantisinda, 13 aday iilkenin tek bir ¢erceveye alinmasi
ile olusan katilim siirecinin kapsayici niteligini teyit etmistir. Aday Devletler katilma
siirecine esit kosullarda katilmaktadirlar. AB Konseyi, aday Devletlerin AB
Antlagsmalarinda belirlenen degerleri ve amaglar1 paylasmalar1 gerektigini belirtmistir.
Bu baglamda, AB Konseyi, Birlesmis Milletler Yasasi'na uygun olarak
uyusmazliklarin baris¢1 ¢oziimii ilkesini vurgulamis ve aday Devletlerin mevcut tim
sinir sorunlarini ve ilgili diger sorunlar1 ¢6zmek i¢in her tiirlii gayreti gostermelerini
onemle talep etmistir. Makul bir siirede bu ger¢eklesmedigi takdirde, aday Devletler
uyusmazligi Uluslararast Adalet Divani'na gétiirmelidirler.

AB Konseyi ayrica, ¢oziime kavugmayan herhangi bir soruna iligskin durumu, 6zellikle
katilim siirecine yansimalar1 agisindan ve bunlarin Uluslararas1 Adalet Divani
vasitasiyla ¢ozlimiinii saglamayi tesvik icin, en ge¢ 2004 y1li sonuna kadar gézden
gecirecegini kararlastirmistir.

Ayrica, AB Konseyi, Tiirkiye'nin reformlarini, derinlestirilmis siyasi diyalog da dahil
olmak tizere 6zellikle insan haklarina da atifta bulunarak, katilima iliskin siyasi
kriterlerin karsilanmasi yoniinde ilerlemeye ve Helsinki sonuglarinin 4 ve 9(a)
paragraflarinda yer alan hususlara da agirlik vererek tesvik etmek ve desteklemek
amaciyla, Tiirkiye'nin katilim 6ncesi stratejiden yararlanacagini vurgular; bu
anlayisla, AB, Tiirkiye'yi, tiim taraflarla birlikte, Kibris sorununun kapsamli
¢cozlimiinli amaglayan siirecin basariyla sonuglanmasi yoniinde, BM Genel
Sekreteri'nin ¢abalarina destek olunmasina devam edilmesi yoniinde tesvik
etmektedir.

4. ONCELIKLER VE ORTA VADELI HEDEFLER

AB Komisyonu, ilerleme Raporlarinda, aday devletlerin iiyelik hazirliklarinda bazi
alanlarda gelistirilmesi ve devam etmesi gereken ¢abalarin altin1 ¢izer. Bu durum
oncelikler kapsaminda ara agamalarin taniminin yapilmasini ve her tanimin ilgili
Devletlerin igbirligiyle belirlenecek kesin amaglarla tamamlanmasini gerektirir, bunun
basariya ulagsmasi verilecek yardimin derecesini, bazi iilkelerle devam eden
miizakerelerde kaydedilen gelismeyi ve diger tilkelerle yeni miizakerelerin agilmasini
belirler. Katilim Ortakliginin 6ncelikleri ve orta vadeli hedefleri, kisa ve orta vade
olarak iki gruba boliinmiistiir. Kisa vadede siralananlar, Tiirkiye'nin 2001 yilina kadar
bunlar1 tamamlamasi veya somut olarak ileriye gotiirecek adimlar1 atmasi beklentisi
esas alinarak secilmistir. Orta vadede siralananlar ise, tamamlanmasi bir yildan fazla
stirmesi miimkiin, ancak imkanlar 6l¢iisiinde ¢calismalar1 2001 y1l1 iginde baslatilmasi
beklenenlerdir.

Katilim Ortaklig, Tiirkiye'nin liyelik hazirliklart i¢in gerekli oncelik alanlarini
belirlemektedir. Tiirkiye her haliikarda {lerleme Raporunda yer alan tiim konulara
egilmek durumunda olacaktir. Tiirkiye'nin, Ortaklik Anlagmasi, Giimriik Birligi ve
ornegin, tarim tiriinlerine iliskin ticaret rejimi gibi AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi
kararlar ¢ercevesinde miiktesebatin yasal uyumu ve uygulamasina iliskin
ylikiimliiliiklerini yerine getirmesi de 6nem tasimaktadir. AB mevzuatinin yasalara
meczinin tek basina yeterli olmadigi, ayrica Avrupa Birliginin uyguladigi
standartlarda uygulanmasinin giivence altina alinmasinin da gerekli oldugu da hatirda
tutulmalidir. Asagida siralanan tiim alanlarda mevzuatin giivenilir ve etkin
uygulamasi gerekmektedir.



AB Komisyonu'nun Ilerleme Raporundaki analizler temel alinarak, Tiirkiye igin
belirlenen kisa ve orta vadeli 6ncelikler ve ara hedefler agagidadir:

4.1. Kisa Vade (2001)

Siyasi Kriterler

- Avrupa Insan Haklan S6zlesmesi'nin 10. maddesi ile uyumlu olarak, ifade 6zgiirliigii
ile ilgili hukuki ve anayasal garantilerin giiglendirilmesi. Siddet yanlis1 olmayan
goriigleri dile getirmekten hiikiim giymis kisilerin durumuna egilinmesi

- Bariseil toplant1 yapma ve dernek kurma 6zgiirliigiine iliskin hukuki ve anayasal
garantilerin giiclendirilmesi ve sivil toplumun gelismesinin tesvik edilmesi

- Iskenceyle miicadeleye iliskin hukuki hiikiimlerin gii¢lendirilmesi ve gerekli tiim
onlemlerin alinmasi ve Avrupa iskencenin Onlenmesi Sézlesmesine riayetin
saglanmasi

- Durusma &ncesi tutuklulukla ilgili hukuki siireglerin Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi hiikiimleriyle ve Iskencenin Onlenmesi Komitesi'nin tavsiyeleriyle
uyumunun giiclendirilmesi

- Tiim insan haklan ihlallerine iliskin tashih imkanlarinin giiglendirilmesi

- Miinferit iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla karsilikli igbirligi i¢inde, kanun
uygulayict memurlarin insan haklan konularinda egitimlerinin yogunlastirilmasi

- Devlet Giivenlik Mahkemeleri de dahil olmak {izere, yarginin islevselliginin ve
verimliliginin uluslararas: standartlara uygun sekilde gelistirilmesi. Ozellikle
hakimlerin ve savcilarin, insan haklan alan1 da dahil olmak iizere, AB mevzuati
hakkindaki egitimlerinin kuvvetlendirilmesi

- idam cezasina iliskin fiili moratoryumun muhafaza edilmesi

- Tiirk vatandaslarinin televizyon ve radyo yayinciliginda anadillerini kullanmalarini
yasaklayan hukuki diizenlemeler var ise kaldirilmasi

- Tiim vatandaslarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel imkanlarinin arttirilmasi amaciyla,
bolgesel farkliliklarin azaltilmasi ve 6zellikle Giineydogu'daki durumun iyilestirilmesi
icin kapsamli bir yaklagim gelistirilmesi

- Siyasi diyalog ¢er¢evesinde, BM Genel Sekreteri'nin Kibris sorununa kapsamli bir
¢Oziim bulunmas: siirecinin bagarili bir sonuca ulastirilmasi yoniindeki ¢abalarinin
kuvvetle desteklenmesi

Ekonomik Kriterler

- IMF ve Diinya Bankas1 ile mutabakata varilan enflasyon ile miicadele ve yapisal
reform programinin uygulanmasinin temin edilmesi, 6zellikle kamu harcamalarin
kontrol altina alinmasinin saglanmasi.

- seffaflik ve gbzetimi saglamay1 amaglayan mali sektdr reformunun siiratle
uygulanmasina baglanmasi.

- AB usulleri ve bir Katilma 6ncesi Ekonomik Programi'nin (KEP) sunulmasi
dogrultusunda, mali durumun yillik olarak bildirimini i¢eren bir katilma 6ncesi mali
gbzetim usuliiniin hazirlanmasi. KEP, kapsamli bir ekonomik program sayesinde
iilkenin katilima hazirlanmasini amac¢lamaktadir.

- tarim reformunun siirdiiriilmesi

- sosyal yonii dikkate alinarak, kamuya ait kurumlarin 6zellestirilmesinin
stirdiiriilmesi.

i¢c Pazar

- Fikri ve sinai miilkiyet haklari: fikri miilkiyet mevzuatinin uyumuna devam edilmesi
ve bir hakkin izinsiz kullanilmas1 (korsanlik) ile miicadelenin giiclendirilmesi.

- Mallarin serbest dolagimi: Avrupa standartlari, ehliyet ve uygunluk degerlendirmesi
ve isaretlemeye uyumun hizlandirilmasi; mevcut piyasa goézetimi ve uygunluk
degerlendirmesi yapilarinin, techizat ve egitim ile giiclendirilmesine



baslanmasi;belirli sektorler(gida,tibbi malzemeleri, kozmetikler, tekstil) ile Yeni ve
Kiiresel Yaklagim ilkelerinin iistlenilmesini saglayacak ¢er¢eve mevzuat hakkindaki
caligmalarin hizlandirilmasi ve uygun idari altyapinin olusturulmas; ticarete yonelik
teknik engellerin ortadan kaldirilmasi.

- Rekabet: seffaflik ve devlet yardiminin diizenli gozetilmesine temel olusturmak
iizere devlet yardimi kontrolii sorumlulugunun belirlenmesini saglayacak mevzuatin
uyumlastiriimast;

- Kamu alimlar1: 6zellikle kamu alimlar1 sisteminin daha seffaf ve giivenilir olmasin
temin ederek, Topluluk miiktesebatina uyumun baslatilmasi.

Vergilendirme

- 0zellikle oranlar, muafiyet islemlerinin 6l¢iisii, vergilendirilebilir dl¢iit ve vergi
yapist ile ilgili olarak, giimriik vergileri ve KDV'ye uyumun baslatilmasi; yeni vergi
onlemlerinin Is Vergisi ile ilgili Uygulama Kurallari ile uyumlu olmasinin saglanmasi
ve ayrimc1 Onlemlerin ortadan kaldirilmasi.

Tarim

- isleyen bir toprak kayit, hayvan belirleme sistemi ile bitki sertifikasi sisteminin
gelistirilmesi ve tarim piyasalarinin izlenmesi i¢in idari yapilarin iyilestirilmesi ve
cevresel, yapisal ve kirsal gelisme 6nlemlerinin uygulanmasi.

- hayvan ve bitki hastaliklar1 ile miicadele i¢in mevzuatin uyumlastirilmasi birinci
onceligi olusturacak sekilde. Toplulugun hayvan ve bitki sagligit mevzuati i¢in uygun
bir uyum stratejisinin kurulmasi ve laboratuar testleri, teftis diizenlemeleri ve
kurumlar1 bagta gelmek {izere uygulama kapasitesinin yiikseltilmesi

Bahikeihik

- balik¢ilik kaynaklari, piyasasi ve yapisal gelisiminin, kaynaklarin yonetimi
politikasi, teftis ve kontrol 6nlemleri vasitasiyla izlenmesi i¢in idari yapilarin
kurulmasi ve balik¢ilik filo kayitlarinin gelistirilmesi.

Ulastirma

- ulasgtirma konusundaki miiktesebatin tistlenilmesi i¢in bir program benimsenmesi.

- denizcilik giivenligi standartlarina iliskin mevzuata uyumun baslatilmasi: giivenlik
standartlarinin uygulanmasi ve yiiriitiilmesi

- siniflandirilmig topluluklarinin izlenmesi konusunda bir deniz ulastirmasi eylem
planinin kabul edilmesi ve Tiirk bayragi kayit islemlerinin igleyisinin iyilestirilmesi.
- 0zellikle bayrak devleti kontrolii olmak iizere, denizcilik idaresinin
giiclendirilmesine baglanmasi,

Istatistik

- 0zellikle niifus ve sosyal istatistikler, bolgesel istatistikler, is istatistikleri, dig ticaret
ve tarim istatistikleri olmak iizere, istatistiklerin daha da gelistirilmesi i¢in bir strateji
benimsenmesi.

- is kayitlarinin AB standartlarina ulastirilmasi.

Istihdam ve Sosyal isler

- miiktesebata uyum icin bir strateji ve ayrintili bir programin benimsenmesi.

- gocuk isciler sorununun ¢oziilmesi yoniindeki ¢cabalarin daha da gili¢lendirilmesi.
-aralarinda sendikal haklara sayginin temini ve sendikal faaliyetlerin 6niindeki
siirlayici kosullarin kaldirilmasi da olmak iizere, faal ve otonom sosyal diyalog i¢in
kosullarin yerinde olmasinin saglanmasi,

- miiktesebatin gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in sosyal ortaklarin kapasite olugturma
cabalarinin desteklenmesi

Enerji

- AB enerji miiktesebatinin iistlenilmesi i¢in bir programin ytiriirliige konulmasi.



- elektrik ve gaz sektorleri i¢in bagimsiz bir diizenleyici makamin kurulmasi;
gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in yetki ve araglarin verilmesi.

- basta elektrik ve gaz direktifleri olmak iizere, i¢ enerji piyasasinin kurulugunun
hazirlanmasi ve piyasanin agilmasi.

Telekomiinikasyon

- lisans, enterkoneksiyon ve evrensel hizmet alanlarinda AB miiktesebatina uyumun
saglanmasi; liberalizasyon ihtiyaclarinin daha fazla belirginlestirilmesi.

- bagimsiz diizenleyici makamin kapasite olusturmasinin giiclendirilmesi, 6rnegin
yonetmelikleri uygulama kabiliyetinin gliglendirilmesi.

Bolgesel politika ve yapisal unsurlarin esgiidimii

- Topluluk kurallarina uygun olarak bir NUT's (istatistik amagclarla bolgesel birimlerin
isimlendirilmesi) siniflandirmasinin hazirlanmasi.

- etkin bir bolgesel politika gelistirilmesi i¢in bir strateji benimsenmesi.

-Tiirkiye'nin planlama siirecinde proje se¢cimi bakimindan bolgesel politika kriterleri
olusturulmasina baslanmasi.

Kiiltiir ve Gorsel-isitsel Politika

- 0zellikle Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi gercevesinde, gorsel-isitsel politika
alanindaki mevzuat uyumuna baglanmasi

Cevre

- miiktesebatin iistlenilmesi i¢in direktife dayali ayrintili bir uyum programinin
benimsenmesi,

- Cevre Etki Degerlendirmesi direktifinin listlenilmesi.

- yatirnmlar1 finanse etmek iizere, uyum maliyeti ve kamu ve 6zel kesimin y1llik
gercekei mali kaynaklari tahminlerine dayanan bir plan (direktife dayali)
gelistirilmesi.

Adalet ve Icisleri

- Avrupa Birligi'nde adalet ve igisleri (All) alanindaki mevzuat ve uygulamalar ile
ilgili bilgi ve bilin¢lenme programlarinin gelistirilmesi.

- organize suglar, uyusturucu kacgakeiligi ve riisvet ile miicadelenin arttirilmasi ve kara
para aklama ile miicadele kapasitesinin giiclendirilmesi.

Giimriikler

- serbest bolgeler mevzuatina uyuma devam edilmesi ve yeni Giimriik Yasasinin ve
uygulama yonetmeliginin uygulanmasinin saglanmasi.

Idari ve adli kapasitenin giiclendirilmesi

- miiktesebatin benimsenmesi, uygulanmasi ve idare edilmesi i¢cin kamu yonetiminin
kapasitesinin 6zellikle egitim ile yasal olmayan go¢ ve yasal olmayan insan ve
uyusturucu kacakeiligini 6nlemek icin etkin sinir kontrollerinin gelistirilmesi dahil
olmak iizere bakanliklar arasinda uygun esgiidiim saglanmak suretiyle, iyilestirilmesi.
- ilgili idari kurumlarin gii¢lendirilmesi dahil kamu y6netiminin modernizasyonunun
hizlandirilmasi;

- mali kontrol islevlerinin gii¢lendirilmesi, giimriiklerin etkinliginin iyilestirilmesi ve
vergi idaresinin modernlestirilmesi ve hileye kars1 miicadele kapasitesinin artirilmast;
sinirlar da dahil olmak {izere hayvan bitki saglig1 kontrollerinin giiclendirilmesi, gida
kontrol idaresinin yeniden yapilandirilmasi ve giiclendirilmesi, adli sistemin
isleyisinin iyilestirilmesi ve Topluluk hukuku ile bunun uygulanmasi ile ilgili olarak
adli makamlara yonelik egitimin daha da gelistirilmesi.

- program yOnetimi i¢in yasal, idari ve biit¢eye iliskin ¢ercevenin (muhasebe el kitabi
ve muhasebe hesaplar1) benimsenmesi.



4.2. Orta-Vade

Siyasi Kriterler

- Tiim bireylerin, herhangi bir ayirim yapilmaksizin ve dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi
goriis, felsefi inang veya dinine bakilmaksizin, tlim insan haklar1 ve temel
ozgiirliikklerinden tam olarak yararlandirilmasinin temini. Diisiince, vicdan ve din
Ozgiirliigiinden yararlanma kosullarinin daha da gelistirilmesi

- Tiirk Anayasasi ve ilgili diger yasalarin, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinde
belirtildigi sekliyle Tiirk vatandaslarinin hak ve 6zgiirliikleri garanti altina alinacak
sekilde gozden gecirilmesi; bu gibi yasal reformlarin uygulanmasinin AB {iye
devletleri uyumunun saglanmasi

- idam cezasinin kaldirilmasi, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesinin 6. Protokoliiniin
imzalanmas1 ve onaylanmasi

- Uluslararas1 Siyasi ve Medeni Haklar S6zlesmesi ile ihtiyari ek protokoliiniin ve
Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi'nin onaylanmasi
-Hapishanelerdeki mahkumiyet sartlarinin, Tutuklulara Muameleye iliskin BM
Minimum Standart Kurallarina ve diger uluslararasi normlara uygun hale getirilmesi
-AB iiyesi devletlerin uygulamalart dogrultusunda, Milli Giivenlik Kurulu'nun
anayasal roliiniin Hiikiimete bir danisma organi olarak uyumu

- Giineydoguda geriye kalan olaganiistii hal uygulamalarinin kaldirilmasi

- Kokenlerine bakilmaksizin tiim vatandaglar i¢in kiiltiirel haklarin garanti edilmesi ve
kiiltiirel ¢esitliligin saglanmasi. Egitim alan1 da dahil olmak iizere bu haklarin
kullanilmasini 6nleyen tiim yasal hiikiimlerin kaldirilmasi

Ekonomik Kkriterler

- Ozellestirme siirecinin tamamlanmasi.

- tarim ve mali sektdriin reformunun tamamlanmasi.

- licret ve sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir olmasini saglama.

- geng nesiller ile geri kalmis bolgelere 6zel bir dikkat gdstererek, egitim ve sagligin
genel seviyesinin iyilestirilmesinin saglanmasi.

i¢ pazar

- Mallarin serbest dolagimi: AB miiktesebati ile uyumun tamamlanmasi; Avrupa
standartlarina uyumun tamamlanmasi; mevcut ehliyet, pazar gozetimi ve uygunluk
degerlendirmesi yapilarinin giiglendirilmesinin tamamlanmast.

- Sirketler hukuku: AB miiktesebatina uyumun tamamlanmasi.

- Verilerin Korunmasi: uyumun tamamlanmasi ve mevzuatin uygulanmasi.
-Sermayenin serbest dolagimi: 6zellikle yabanci yatirimcilara yonelik sinirlamalarin
kaldirilmasini saglayarak uyumun tamamlanmasi.

- Rekabet: devlet yardimlari ve bolgesel yardim semalari ile ilgili AB miiktesebatina
uyumun tamamlanmasi ve tekeller ve 6zel haklardan faydalanan sirketler ile ilgili
mevzuatin uyumlastirilmasi.

- Kamu alimlari: Topluluk miiktesebatina uyumun tamamlanmast; etkin yiiriitme ve
uygulamanin saglanmasi.

Vergilendirme

- ulusal mevzuatin AB miiktesebatina uyumunun tamamlanmasi.

Tarim

- tarim ve karsal kalkinma politikalarinda miiktesebat hazirliklarinin tamamlanmasi.
- gida isleme kurumlarinin (et, siit tirtinleri isleme tesisleri) AB hijyen ve kamu sagligi
standartlarina ulasmak i¢in modernize edilmesi ve daha ileri test ve teshis iinitelerinin
teskil edilmesi.

Balik¢ihik



- ortak balik¢ilik politikasinin uygulanmasi ve giiclendirme kapasitesinin
gelistirilmesinin tamamlanmasi.

- Tiirkiye'deki balik tirtinlerinin kalite standartlarinin ve giivenliginin
tyilestirilmesinin stirdiiriilmesi.

Ulastirma

- karayolu ulastirmasi ile ilgili mevzuatin (piyasaya giris, yol giivenligi, tehlikeli
maddeler ile ilgili kurallar ve vergilendirme), demiryolu ve hava yolu (6zellikle
havayolu giivenligi ve hava trafik yonetimi) ve i¢ sular (gemiler i¢in teknik
gereklilikler) konularindaki uyumun tamamlanmasi.

- basta deniz ulasimi glivenligi olmak {izere ulagtirma mevzuatinin etkin
uygulanmasinin ve gili¢lendirilmesinin saglanmasi.

- I¢ Pazara tam anlamyla katilimi1 saglayacak teknik normlar i¢in Tiirk ulastirma
filosunun (6zellikle deniz ve kara tasimaciligl) hazirlanmasi.

Ekonomik ve Parasal Birlik

- Avrupa Merkez Bankas1 Sistemine (AMBS) katilim1 saglamak tizere Merkez
Bankasi kanununun yeniden diizenlenmesi.

- Merkez Bankasi'nin hiikiimetten bagimsizliginin tamamlanmasi.

Istatistik

- 0zellikle gayrn safi yurtici hasila (GDP) tahminleri, uyumlastirilmis tiiketici fiyat
endeksleri, kisa vadeli gostergeler, sosyal istatistikler, is kayittan ve 6demeler dengesi
basta olmak iizere, AB'nin uygun istatistik metodolojilerinin ve uygulamalarinin
saptanmasl.

- makro-ekonomik istatistiklerinin, istatistik miiktesebati ile daha fazla
uyumlastirilmasi.

- personelin egitiminin saglanmasi ve idari kapasitenin iyilestirilmesi.

Istihdam ve sosyal isler

- kadinlara kars1 ayrimcilik uygulamalarinin ve cinsiyet, irk ve etnik koken, din ve
inang, sakatlik, yas ve cinsi egilim nedenlerine dayal tiim ayirimci uygulamalarin
ortadan kaldirilmast

- i hukuku, kadin ve erkek arasinda esit muamele, is saglig1 ve giivenligi ve kamu
saglig1 alanlarinda AB miiktesebatinin iistlenilmesi; ilgili idari yapilan ile sosyal
giivenligin esglidiimii i¢in gerekli yapilarin gliglendirilmesi.

- sosyal politika ve istihdam alanindaki miiktesebatin etkin uygulanmasinin ve
giiclendirilmesinin saglanmasi.

- ortak istithdam degerlendirilmesi dahil, Avrupa istthdam Stratejisi'ne daha sonra
katilim i¢in ulusal bir istihdam stratejisinin hazirlanmasi ve bu ¢ergevede, 6zellikle
devam eden ve hizlanan yapisal degisikligin etkisi olmak iizere, is piyasasi ve sosyal
kalkinmay1 izlemek iizere kapasitenin gelistirilmesi.

- sosyal giivenlik agim giiclendirirken, sosyal giivenlik sistemi reformunu mali
anlamda siirdiiriilebilir kilmak iizere saglamlastirmak suretiyle, sosyal korunmanin
daha da gelistirilmesi.

Enerji

- enerji kuruluslarini yeniden yapilandirilmasi ve ¢esitli sektorlerin daha ¢ok
acilmasi,idari ve diizenleyici yapilarin gli¢lendirilmesi.

- ulusal mevzuatinin AB enerji miiktesebati ile uyumunun tamamlanmasi.
Telekomiinikasyon

- Topluluk mevzuatinin iistlenilmesinin tamamlanmasi.

- tiim telekomiinikasyon sektorii i¢in kapsamli bir politika gelistirilmesi.

Bolgesel politika ve yapisal unsurlarin eggtidiimii



- tilke i¢ farkliliklar1 en aza indirmek amaciyla, degerlendirmeyi izlemek iizere cok
yill1 biitce usulleri ve yapilar kurmak da dahil olmak {izere, ekonomik ve sosyal
dayanismay1 saglamak i¢in bir ulusal politikanin gelistirilmesi.

Kiiltiir ve Gorsel-isitsel politika

- gorsel-igitsel mevzuata uyumun tamamlanmasi ve bagimsiz televizyon/radyo
makaminin yetkilerinin giiglendirilmesi.

Cevre

- ¢evrenin korunmasi i¢in kurumsal, idari ve izleme kapasitesinin giiclendirilmesi ile
birlikte, 6zellikle cerceve ve sektor mevzuati gelistirmek suretiyle, AB ¢evre
miiktesebatinin uygulanmasi ve ytiriitiilmesi.

- gerceve mevzuat, yatay mevzuat, dogal ¢cevrenin korunmasi, su kalitesi ve atik
yoOnetimi ile ilgili mevzuata 6zel bir onem vermek suretiyle miiktesebatin
uygulanmast; bir atik yonetimi stratejisinin uygulanmasi.

- izleme aglar1 ve izin usulleri ile veri toplama dahil ¢evre kontrollerinin kurulmas.
- siirdiirtilebilir kalkinma ilkelerinin, tiim diger sektorel politikalarin tanimlanmasi ve
uygulanmastyla biitiinlestirilmesi.

- Cevre Etki Degerlendirmesi direktifinin uygulanmasi ve yliriitiilmesi. Glimriikler

- 0zellikle serbest bolgeler, ¢ift kullanimli mallar ve teknolojiler, uyusturucu
iiretiminde kullanilan kimyasal maddeler ve sahte ve kagak mallar ile ilgili mevzuat
uyumunun tamamlanmasi.

Adalet ve igisleri

- Topluluk Hukuku ve Adalet ve igisleri (All) miiktesebatinin uygulanmasi i¢in egitim
programlarinin gelistirilmesi.

- 6zellikle polisin giivenilirliginin saglanmasi i¢in AIl kurumlarinin daha da
gelistirilmesi ve gili¢lendirilmesi;

- Schengen Bilgi Sistemi ve Europol'a katilabilmek i¢in veri koruma alaninda AB
miiktesebatinin benimsenmesi;

- vize mevzuati ve uygulamalarinin , AB'ninkiler ile uyumunun baslatilmast;

- yasal olmayan go¢ii 6nlemek i¢in, go¢ (kabul, tekrar kabul, sinir dis1 etme)
konusundaki AB Mevzuati ve uygulamalarinin benimsenmesi ve uygulanmasi.

- sin1r yonetiminin gii¢lendirilmesine baglanmasi ve Schengen S6zlesmesinin tam
olarak uygulanmasi i¢in hazirlanilmasi.

- iltica alaninda 1951 Cenevre S6zlesmesi icin getirilen cografi rezervin kaldirilmasi
ve miilteciler i¢in ikamet ve sosyal destek birimlerinin gelistirilmesi.

- yolsuzluk, uyusturucu maddeler, organize suglar ve kara para aklama ile miicadele
alanlari ile ceza ve adli konularda igbirligi konularinda AB miiktesebatinin
benimsenmesi ve uygulanmasi; bu alanlarda uluslararasi isbirliginin daha da
sikilastirilmasi.

-idari ve adli kapasitenin giiclendirilmesi.

- sinir yonetiminin gii¢lendirilmesi ve Schengen S6zlesmesinin tam olarak
uygulanmasina hazirlik da dahil, AT politikalarinin etkin uygulanmasini temin etmek
tizere, kamu yonetiminin modernizasyonu reformuna tamamlanmasi.

- i¢ ve dis mali kontroller i¢in yasal ¢ercevenin tamamlanmasi, i¢ muhasebe
kaydi/kontrol islevlerinin uyumlastirilmasi i¢in hiikiimette bir merkezi organizasyon
kurulmasinin tamamlanmasi; harcama merkezlerinde i¢ muhasebe kaydi/kontrol
birimleri kurulmasinin tamamlanmasi; merkezi ve yerel diizeyde ulusal
kontroldrler/hesap uzmanlarinin "islevsel bagimsizliklarini" ve "ex-ante" mali
kontroliin tamamlanmasi; muhasebe el kitab1 basilmasi ve AB fonlarinin kontrolii i¢in
hesap uzmani birimlerinin gelistirilmesi.



- toprak reformunum tamamlanmasi ve bolge ve belediye yonetimi kavramlarinin
gelistirilmesi.

- bolgesel diizeyde islevsel yapilar kurulmasi ve bolgesel gelisme ile ilgili mevcut
idari yapilarin giiclendirilmesi.

5. PROGRAMLAMA

Tiirkiye, 1996-1999 doneminde, yillik ortalama 90 milyon Euro'nun biraz {izerinde
olmak iizere 376 milyon Euro hibe yardimi almistir. 2000'den itibaren, Tiirkiye'ye
ayrilacak yillik tahsisat, MEDA II ikili yardimlarindan ortalama %15'lik bir pay ile iki
"Avrupa stratejisi/katilim Oncesi strateji” tliziigli cergevesinde ongdriilen fonlar
kapsayacak sekilde belirlenmistir. Nisan 2000'de kabul edilen birinci tiiziik, AT-
Tiirkiye Glimriik Birligi'ni derinlestirecek onlemlerin uygulanmasi igin 3 y1l boyunca
yilda 5 milyon Euro'yu 6ngérmektedir. Onay siirecinde olan ikinci tiiziik, Tiirkiye'de
ekonomik ve sosyal kalkinmay1 tesvik edecek tedbirlerin alinmasina yonelik olup, 3
y1l boyunca yilda 45 milyon Euro saglayacaktir.

Biitlin bu fonlar katilim 6ncesine yoneliktir. 2000 y1l1 i¢in tahsisat ayrimi soyledir:

- Tahsisatin %50's1 6zellikle Tiirk mevzuati ve uygulamalarinin AB miiktesebatina
uyumunu amaglayan yapisal ve sektor refomlarina verilecektir. Reformlar yapisal
uyum imkanlar1 yoluyla desteklenecektir; amag Tiirkiye'nin temel yapisal
reformlarinin Topluluk miiktesebatina uygun sekilde ve IMF ile Diinya Bankasiyla
yakin esgiidiim i¢inde iistlenmesine yardimci olmaktir.

- Tahsisatin %50'si Tiirkiye'nin AB ile biitiinlesmesini hedefleyen diger dnlemlerin
finansmanini saglayacaktir: Tiirk idaresi ve kurumlarinin kurumsallagma yoluyla
Topluluk miiktesebatin1 uygulayacak kapasiteyi gelistirmelerine yardimer olmak.
Tirkiye'nin sanayi ve alt yapisinin Topluluk standartlarina gelmesi i¢in yatirim
destegi ve bolgesel/kirsal kalkinma yoluyla gereken yatirimlarin harekete
gecirilmesine yardimci olmak. Bu tahsisat ile Tiirkiye, Besinci Arastirma ve Teknik
Gelisme Cerceve Programu ile Egitim ve KOBI'ler alanindakiler de dahil olan
Topluluk Programlari ve ajanslarina katilim katkisinin bir boliimiinii karsilayabilir.
5.1. Uluslararas1 Mah Kuruluslarin Rolii

Tiirkiye ve Uluslararas1 Mali Kuruluslar arasindaki igbirligi. Katilim Ortaklig1 ile bir
ivme ve yeni bakis a¢is1 kazanmaktadir. Katilim Ortakligiyla saglanan kaynaklar,
Uluslararas1 Mali Kuruluslardan daha fazla miktarda kalkinma yardimi i¢in baslangig¢
sermayesi ve katalizor olarak hizmet etmektedir. Bu siireg, katilim 6ncesi onceliklere
iligkin projelerin ortak finansmanim kolaylastirmak amaciyla, aday iilkeler, Avrupa
Yatirim Bankas1 ve Uluslararas1t Mali Kuruluslar ve 6zellikle Diinya Bankasi ile
irtibathi olarak Komisyon tarafindan gelistirilmektedir. Ayni zamanda,diger dondrlerin
(Uye iilkeler; iigiincii iilkeler) programlartyla yakin isbirliginin kurulmasi énem
tagimaktadir.

6. KOSULLAR

Tiirkiye i¢in katilma dncesi unsurlari araciligiyla proje finansmani i¢in saglanacak
Topluluk yardimi, Tiirkiye'nin Ortaklik Anlagsmasi, Glimriik Birligi ve 6rnegin tarim
tiriinleri i¢in ticaret rejimi gibi AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi'nin ilgili kararlar
cergevesindeki yiikiimliiliikklerine saygi gostermesine baglidir. Kopenhag kriterlerim
yerine getirmeye matuf olarak atilacak daha ileri adimlar ve 6zellikle bu Katilma
Ortakliginin belirli 6nceliklerinin 2001 i¢inde yerine getirilmesi yoniinde gelisme
saglanmalidir. Bu genel kosullara uymamazlik, dnerilen tek ¢er¢eve yonetmeliginin 4.
maddesi c¢ergevesinde, Konsey tarafindan mali yardimlarin askiya alinmasi karan
alinmasi sonucunu dogurabilecektir.

7. 1ZLEME



Katilma Ortakliginin uygulanmasi, Ortaklik Anlagsmasi ¢ergevesinde izlenecektir.
Avrupa Konseyi tarafindan Helsinki'de belirtildigi sekilde, Tiirkiye i¢in Ortaklik
Anlagmasinin kurumlarinin, miizakerelerin agilip agilmadigina bakilmaksizin, ayni
diizenlemelere gore miiktesebata uyumun incelenebilecegi bir cerceve olusturmaya
devam etmesi 6nemlidir.

Katilma Ortakliginin ilgili boliimleri, ilgili alt-komitede tartisilacaktir. Ortaklik
Komitesi, tiim gelismeleri, ilerleme ve oncelikler ile orta vadeli amaglarin yerine
getirilmesinde karsilasilan sorunlar1 ve alt-komiteler tarafindan kendisine gonderilen
daha belirli konulan tartisir.

Oncelikle, MEDA Y6netim Komitesi, ii¢ unsur altindaki ( MEDA; Avrupa Stratejisi
altinda iki mali yonetmelik) finansmana iliskin araglarin birbiriyle ve Katilma
Ortaklig1 ile uyumlu olmasini temin eder.

Komisyon, "Tiirkiye i¢in katilma Oncesi stratejisi" baslikli yeni biit¢ce kaleminin (PDB
2001) uygulanmasi i¢in yeni tek bir yonetmelik hazirlamaktadir. Bu yonetmeligin
kabuliiniin ardindan, Phare Yo6netim Komitesi, Katilma Ortaklig1 ile uyumlu olmasini
izleme gorevini yerine getirecektir.

Ulusal Program

Tiirkiye'nin AB adaylig1 cergevesinde, AB miiktesebatina uyum caligsmalarini
diizenleyen ve bu calismalari bir takvime baglayan Ulusal Program’da Tiirkiye'nin
genel siyasi ve ekonomik hedeflerine yer veriliyor.

"Siyasi Kriterler" su 16 baglik altinda inceleniyor:

-Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii,

-Dernek Kurma Ozgiirliigii, Baris¢1 Toplanti Hakk: ve Sivil Toplum,

-Iskenceyle Miicadele,

-Durusma Oncesi Gozalti,

-Insan Haklar1 Thlalleri Sonuclarinin Diizeltilmesi Imkanlarinim Gii¢lendirilmesi,
-Devlet Memurlar1 ve Kamu Gérevlilerinin Insan Haklar1 Konusunda Egitimleri,
-Devlet Giivenlik Mahkemeleri Dahil Olmak Uzere, Yarginin Islevselligi ve
Verimliligi,

-Oliim Cezasmin Kaldirilmasi,

-Kiiltiirel Yasam ve Bireysel Ozgiirliikler,

-Tiim Vatandaslarm Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Imkanlarmin Artirilmasi
Amaciyla, Bolgesel Dengesizliklerin Azaltilmasi,

-Tiim Bireylerin Herhangi Bir Ayirim Yapilmaksizin ve Dil, Irk, Renk, Cinsiyet,
Siyasi Goriis, Felsefi inang ve Dinine Bakilmaksizin, Tiim insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerinden Tam Olarak Yararlandirilmasi, Diisiince, Vicdan ve Din
Ozgiirliikleri,

-Anayasanin ve Ilgili Diger Yasalarin AB Miiktesebatina Uyumu,

-BM Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile Thtiyari Ek Protokolii ve
BM Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlegsmesi,
-Cezaevlerindeki Tutukluluk Kosullari,

-Milli Giivenlik Kurulu,

-Olagantistii Hal.



KISA VADEDE YAPILACAKLAR

UP, ifade 6zgiirliigiiniin daha da gelistirilmesine yonelik anayasal ve yasal
giivencelerin giiclendirilmesi amaciyla kisa vadede yapilacaklar syle siraliyor:

"-Anayasa'nin temel hak ve hiirriyetlerle ilgili béliimlerinin, basta diisenceyi agiklama
ve yayma, bilim ve sanat ile basin 6zgiirliikleriyle ilgili hiikiimler olmak {izere gozden
gecirilmesi,

-Tiirk Ceza Kanunu'nun 312. maddesinin, korudugu degerler zedelenmeden gézden
gecirilmesi,

-Ayni1 anlayisla Terdrle Miicadele Kanunu'nun 7. ve 8. maddelerinin gézden
gecirilmesi,

-RTUK Kanunu'nun gbzden gegirilmesi,

-Basin suglarinin kapsami ve dngoriilen cezalarla ilgili olarak Basin Kanunu'nun
gozden gegirilmesi."

DEMOKRATIK GELiSIM EVRIM SURECINE GiRDI

UP'nin "Girig" boliimiinde, Tiirkiye'nin Avrupa ailesiyle ayni1 degerler sisteminde
bulustugu ifade edilerek, Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte hukuk ve sosyal diizenin
Bati normlarina gére olusturuldugu ve agik, katilimei bir toplum diizeni yolunda
onemli mesafeler kaydedildigi belirtiliyor.

Tiirkiye'nin demokratik gelisimi ve hukuk diizeninin dinamik bir evrim siirecine
girdigi belirtilen boliimde, sunlar kaydediliyor:

"Tiirkiye, 1984 yilindan bu yana disaridan da yogun bir sekilde desteklenmis olan
ayrilikei terérle miicadele etmektedir. Bu teror olgusu, Tiirkiye'nin demokrasi ve
insan haklar1 iklimine, sosyal ve ekonomik gelisimine olumsuz etkilerde bulunmustur.
Bu tehdide ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti, ulusal biitiinliigiinii korumus ve
vatandaslarinin esitlik temelinde birligini siirdiirmiistiir."

EKONOMIK KRiZiN ETKILERI

UP'nin "Girig" bdliimiinde, son donemdeki ekonomik krize de yer veriliyor.
Tiirkiye'nin ekonomi politikalarinin, devlet dnderligindeki kalkinma modelinden
giderek piyasa sistemi agirlikli yapiya kavustugu belirtilen programda, sdyle
deniliyor:

"Tiirkiye, son zamanlarda yasanan ve daha ¢ok iilkenin mali yapisina iligkin
sorunlardan kaynaklanan krize ragmen, serbest piyasa ekonomisini tim kurum ve
kurallariyla gii¢lendirici politikalarini siirdiirmektedir. Bu ¢ercevede, enflasyonun
uzun yillardan beri Tiirk ekonomisine verdigi zararin giderilebilmesi, kamu
aciklarin siirdiiriilebilir bir boyutta tutulmasi1 ve makro-ekonomik dengesizliklerin
ortadan kaldirilabilmesi amaciyla, mali sektor reformu, sosyal giivenlik reformu gibi
yapisal degisikliklerin tamamlanmasi ve 6zellestirme siirecine hiz verilmesi
hedeflerini benimsemistir. Tiirkiye, Kopenhag ekonomik kriterlerine bu hedeflere
ulagmak suretiyle uyum saglayacaktir."

TURK DIS POLITIKASI VE KIBRIS



Programda, Tiirkiye'nin uluslararasi iligkilerde baris, refah, glivenlik ve istikrar artirict
ve pekistirici katkilar yapan deneyimli bir iilke oldugunun alt1 ¢iziliyor. UP'de Tiirk-
Yunan iliskileri ve Kibris konularinda ise su ifadelere yer verildi:

"Tiirkiye, baris¢1 dis politikasi ¢ergevesinde, komsulariyla iligkilerinin gelistirilmesine
0zen gosterecek, bu baglamda, Yunanistan ile sorunlarina diyalog yoluyla ¢oziimler
getirilmesi i¢in girisim ve ¢abalarini siirdiirecektir. Tiirkiye, Kibris'ta taraflarin
egemen esitligine ve Ada gergeklerine dayali karsilikli olarak kabul edilebilir bir
¢Ozlim kapsaminda, yeni bir ortaklik kurulmasi i¢in BM Genel Sekreteri'nin 1yi niyet
misyonu ¢ercevesindeki cabalarina destek vermeye devam edecektir."

UP'de ayrica, demokratik ve laik Tiirkiye'nin AB iiyeliginin, Tiirk diinyas1 ve Islam
aleminin evrensel degerler temelinde ilerlemelerinde, Balkanlar, Kaftkaslar, Orta Asya
ve Ortadogu cografyalarinda istikrar saglayacak yeni bir mayalanma siirecinin
baglamasinda ve Avrupa ile Asya'nin yakinlastirilmasinda etkili olacagi da
belirtiliyor.

EVRENSEL NORMLAR

Programda AB iiyeligi, "Cumhuriyetimizin kurucu felsefesini ve Atatiirk'iin gelecege
bakisin1 dogrulayan kilit bir agama" olarak degerlendiriliyor ve "Tiirkiyenin AB
miktesebatin1 6ziimseme iradesi tamdir" deniliyor. UP'de sunlar kaydediliyor:
"Tiirkiye, basta insan haklar1 ve demokrasi alanlar1 olmak {izere, AB miiktesebati
niteligindeki evrensel normlar ile AB iilkelerinin uygulamalarina daha fazla uyum
saglamak amaciyla, gerekli tiim uluslararasi sdzlesmelere taraf olacak ve bunlarin
etkin sekilde uygulanmasini saglayacak tedbirleri alacaktir."

UP'nin "Girig" boliimiinde, Tiirkiye'nin AB tiyeliginin, Avrupa'nin manevi dokusunu
zenginlestireceginin alt1 ¢iziliyor ve "Tiirkiye, somut ve 6zgiin katkilariyla,
Avrupa'nin evriminde dnemli bir rol oynayacaktir" deniliyor.

ORTA VADEDE YAPILACAKLAR
Orta vadede bu alanda yapilacaklar da su sekilde belirtiliyor:

"-Siyasi Partiler Kanunu'nun,

-Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ve Tiiziigii ile Jandarma Tegkilat,Gorev ve
Yetkileri Kanunu ve Yo6netmeligi, Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu ve
Tilizigl'niin,

-3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu ile ilgili diger mevzuatin
gbzden gecirilmesi,

-Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun yasalasmast,

-Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlari uyarinca édenen tazminatlarin kusurlu
kamu gorevlilerinden tahsili i¢in caligmalar yapilmasi hedeflenmektedir.”

SiYASI KRITERLER

Programin Siyasi Kriterler boliimii, "Tiirk Hiiklimeti, siyasi, idari ve yargi
reformlarina iliskin ¢alismalarin1 2001 yilinda hizlandiracakve onerilerini miimkiin
olan en kisa zamanda TBMM'ye sunacaktir" ifadesiyle bagliyor.



Amacin, "6zgiirliik¢ii, katilimei, giivenceli, devlet organlar1 arasinda gorev ve
yetkileri dengeleyen, hukuk devleti ilkesini {istiin kilan Anayasa ve yasa
hiikiimlerinin, Tiirkiye'nin uluslararasi taahhiitleri ile AB standartlar1 temelinde daha
da gelistirilmesi" oldugunun belirtildigi program, sdyle devam ediyor:

"Demokrasi ve insan haklar1 alanlarindaki reform siirecinde dncelikle Anayasa gdzden
gecirilecektir. Anayasa degisiklikleri, yasal diizenlemelerin de ¢ercevesini
belirleyecektir."

Programda, Tiirk Hiikiimeti'nin insan haklari, demokrasi ve hukukun tistlinliigii
alanlarinda kaydedilecek gelismeleri siirekli olarak izleyecegi belirtilerek, AB
miiktesebatina uyum caligmalarini diizenli sekilde degerlendirecegi ve ¢calismalarin
hizlandirilmasi i¢in gerekli tim 6nlemleri alacagi da bildiriliyor. Program, s6z konusu
reformlar baglaminda TBMM'nin 6nemli bir ¢alisma i¢inde olduguna dikkat
cekerek,Partilerarast Uyum Komisyonu'nun halen Anayasa'da yapilabilecek
degisiklikler iizerinde ¢alismakta oldugu kaydediliyor.

DUSUNCE VE iFADE OZGURLUGU

UP'un Siyasi Kriterler béliimiiniin ilk alt basligi olan "Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii"
kisminda, Tiirk Hiikiimeti'nin, ifade 6zgiirliigliniin AB iilkelerinin uygulamalari
1s181nda gelistirilmesine 6nem ve oncelik verdigi ifade ediliyor. Program, s6yle devam
ediyor:

"Anayasa ve diger mevzuattaki ilgili hiikiimlerin, Avrupa Insan Haklari
Soézlesmesimin 10. maddesi ¢ercevesindeki toprak biitiinliigii ve ulusal giivenligin
korunmasini da 6ngoren Olgiitler ile laik ve demokratik cumhuriyeti, iiniter devlet
yapisini ve milli birligi koruma kriterleri temelinde gézden gegirilmesi
ongoriilmektedir."

DERNEK KURMA OZGURLUGU VE SiViL TOPLUM

UP'nin Siyasi Kriterler boliimiinde "Dernek Kurma Ozgiirliigii, Baris¢1 Toplant
Hakki ve Sivil Toplum" baglig: altinda, hiikiimetin sivil toplumun gelismesine énem
verdiginin alt1 ¢izilerek, "Dernek kurma 6zgiirligii ve baris¢i toplanti hakkinin daha
da gelistirilmesi vesivil toplumun giiclendirilmesiyle, bireylerin toplumsal sorunlarin
¢Oziimiine aktif katkida bulunmalar1 miimkiin olacaktir" denildi.

UP, bu ¢ercevede kisa vadede sunlar1 ongoriiyor:

-Ekonomik ve Sosyal Konsey'in kurulusu, ¢alisma, esas ve yontemleri hakkinda
kanun tasarisinin yasalagmasi,

-Sivil toplum orgiitleri ile ekonomik ve sosyal demokrasinin uzantisi niteligindeki
kurumsal yapilanmanin anayasal giivenceye kavusturulmasi,

-Is Giivencesi Yasa Tasarisi'nin yasalagmasi.
UP'nin "Dernek Kurma Ozgiirliigii, Barigs¢1 Toplantt Hakki ve Sivil Toplum" bashigi
altindaki orta vadeli dncelikleri ise sOyle:

-Sendikal haklarla ilgili mevcut sinirlamalarin gézden gegirilmesi, hak grevi
yapilmasina olanak taninmasi i¢in Anayasa'nin ilgili maddelerinin yeniden
diizenlenmesi,



-Sendikal haklarin 87 ve 98 sayil1 ILO soézlesmeleri uyarinca ve Avrupa Sosyal Sarti
dogrultusunda yeniden diizenlenmesi,

-Dernek kurma 6zglirliigii ile toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiiyle ilgilimevzuatin gézden
gecirilmesi.

Bu bagslik altinda ayrica, Bagbakanlik tarafindan Agustos 1999'da yayimlanan bir
genelgeyle, "Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu Tasaris1" yasalasincaya kadar,
kamu gorevlilerinin sendika ve konfederasyonlar seklinde orgiitlenmesine engel
olunmamasi ve bu kuruluglarin faaliyetlerine imkan taninmasinin istendigi de
hatirlatiliyor.

ISKENCEYLE MUCADELE

Tiirkiye'nin iskenceyle miicadele konusunda kararli oldugu belirtilen boliimde, bu
nedenle egitimden baglayarak iskence olaylariin aydinlatilmasi ve sorumlularinin
cezalandirilmasina kadar uzanan yasal ve idari dnlemlerin gii¢lendirildigi
kaydediliyor.

UP'de iskenceyle miicadele konusunda son donemde alinan énlemlerin
hatirlatilmasindan sonra, orta vadede yapilmasi planlananlar soyle siralaniyor:

-Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun,

-Yeni Tiirk Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun yasalasmasi,

-Insan haklari ihlallerine meydan verilmemesi igin giivenlik gii¢lerine gerekli egitimin
verilmesi ve ihlallerin yogun olarak yasandigi ortamlarin teknolojiden daha fazla
yararlanilarak etkin denetimi i¢in mali kaynak tahsisi olanaklarinin arastirilmasi,
-Iskenceye ugradigi kanitlanan kisiye karsi, bu fiili isleyenlerinmiisterek ve miiteselsil
hukuki sorumlulugun yasa hiikmiine baglanmasi.

DURUSMA ONCESIi GOZALTI

"Siyasi Kriterler" baslig1 altinda yer alan "Durusma Oncesi Gozalt1" boliimiinde,
konuya iligskin uygulama ve usullerin, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlartyla Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi tavsiyeleri
1s1g1nda uluslararasi standartlara yakinlagtirilmasi ve Tiirk mevzuatinin yeknesak hale
getirilmesi i¢in, orta vadede asagidaki dnlemlerin alinmasi 6ngoriiliiyor:
-Anayasa'nin 19/6. maddesinin gézden gegirilmesi,

-Yeni Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun yasalagmasi,

-Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kanunu'nda degisiklik yapilmasi.

UP'de "Insan Haklar Thlalleri Sonuglarinin Diizeltilmesi imkanlarinin
Giiglendirilmesi" baslig1 altinda ise orta vadeli hedefler sdyle siralantyor:

-Yeni Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun,

-Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkindaki Kanun
Tasarisi'nin yasalagmasi.

Basta giivenlik giigleri olmak iizere, devlet memurlari ve kamu gorevlilerinin insan
haklar1 alaninda egitilmeleri i¢in tiim ilgili kurumlarin ¢aligmalar yiiriitecegini ifade
eden program, kisa vadede, polis okullarindaki egitim siirelerinin 9 aydan 2 yila
¢ikarilmast iginyasal diizenlemeler yapilmasini, BM Insan Haklar1 Egitimi On Y1l
Programu ¢ercevesinde hazirlanmis olan I¢isleri Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarinin



Insan Haklar1 Egitimi Projesi'nin yiiriirliige konulmasini, Avrupa Konseyi Insan
Haklar1 Direktérliigii'niin 1997-2000 Polis ve Insan Haklar1 Programi cergevesinde
uygulamaya konulan proje uyarinca, 7 yillik bir siire i¢erisinde tiim giivenlik giigleri
mensuplarinin insan haklar1 alaninda egitilmelerini 6ngoriiyor.

DGM'LER GOZDEN GECIRILIYOR

Programin Siyasi Kriterler boliimiinde, "Devlet Giivenlik Mahkemeleri Dahil Olmak
Uzere, Yarginin Islevselligi ve Verimliligi" alt baslig1 altinda, Tiirk Hiikiimeti'nin bu
konuya "6zel bir onem" verdigi belirtiliyor.

Bu alanda kisa vadede yapilacaklar soyle siralaniyor:

"-Anayasa'nin DGM'lere iligkin hiikiimleri ile DGM Kanunu'nun gézden gegirilmesi,
-Savunmanin yarginin temel unsurlarindan biri oldugunun Anayasa hiikmii olarak
tesciliyle savunmanin giiclendirilmesi ve Avukatlik Kanunu'nun ¢ikarilmasi,

-Yarg1 bagimsizligin sinirlayan hiikiimlerin gdzden gegirilmesi, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'nun yeniden yapilandirilmasi,

-Adli Tip Kurumu'nun modernize edilmesi igin gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi,

-"Insan Haklar1 Egitimi On Y1li" faaliyetlerinin yogunlastirilmasi ve hakim ve
savcilarimizin Avrupa Konseyi ile AB liyesi iilkelerde egitim imkanlarinin artirilmast,
-Hakim ve savcilar igin insan haklar1 ve AIHM kararlar1 hakkinda periyodik meslek
ici hizmet egitim programlari diizenlenmesi."

Orta vadede yapilacaklar ise su sekilde belirtiliyor:

"-4483 say1li Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun'un uygulamada edinilen tecriibeler 1s181inda gozden gecirilmesi,

-Askeri Caza Kanunu ile 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usuli
Kanunu ve 1602 sayil1 Askeri Yiiksek Idari Mahkemesi Kanunu'nun gézden
gegirilmesi,

-Olaganiistii Hal Yasasi'nin genel Anayasa ve mevzuat degisiklikleri 1s181inda gdzden
gegirilmesi."

OLUM CEZASININ KALDIRILMASI

UP'nin Siyasi Kriterler boliimiinde "Oliim Cezasi'nin Kaldirilmasi"alt basliginda,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'na gore, "kesinlesmis idam cezalarinin yerine
getirilmesi kararinin miinhasiran TBMM'nin yetkisinde olduguna" dikkat ¢ekiliyor.
Programin ilgili kismi, s6yle devam ediyor:

"Hiiklimet, 1984 yilindan bu yana yasam hakkinin 6zline dokunulmamasi yoniinde
benimsedigi uygulamaya saygilidir. Tiirk ceza hukukundan 6liim cezasinin
kaldirilmast hususu, sekil ve kapsami itibariyle TBMM tarafindan orta vadede ele
alinacaktir."

RESMI DIiL TURKCE'DIiR

"Kiiltiirel Yasam ve Bireysel Ozgiirliikler" alt basliginda hassasiyet tasiyan "dil"
konusuna deginilerek, sunlar belirtiliyor:



"Tiirkiye Cumhuriyeti'nin resmi ve egitim dili Tiirk¢e'dir. Ancak bu, vatandaglarinin
giinliik yagamlarinda farkli dil, lehge ve agizlarin serbest kullanilmasina engel teskil
etmez. Bu serbestlik, ayrilik¢i ve boliicii amaglarla kullanilamaz."

BOLGESEL DENGESIZLIiKLER

UP'nin "Tiim Vatandaslarin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Imkanlarinin Artirilmasi
Amaciyla Bolgesel Dengesizliklerin Azaltilmasi" alt basliginda hiikiimetin, bolgesel
dengesizliklerin azaltilmasi ve tiim vatandaslarinin sosyal ve kiiltiirel imkanlariin
artirilmasina yonelik kapsamli bir strateji benimsedigi kaydediliyor. S6z konusu
bolim, sdyle devam ediyor:

"Bu ¢er¢evede, 1984 yilindan bugiine kadar siiregelmis olan ayrilik¢ terér faaliyetinin
kontrol altina alinmasiyla birlikte Tiirk Hiikiimeti, ekonomik ve sosyal kalkinma
yolunda bir dizi 6nlem almistir. Bu stratejinin orta vadede tam olarak uygulamaya
konulmas1 6ngoriilmektedir."

TEMEL OZGURLUKLER

Programin Siyasi Kriterler boliimiinde yer alan bir diger alt baslik ise "Tiim Bireylerin
Herhangi Bir Ayirim Yapilmaksizin ve Dil, Irk, Renk, Cinsiyet, Siyasi Gortis, Felsefi
Inang Veya Dinine Bakilmaksizin, Tiim Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerinden
Tam Olarak Yararlandirilmasi; Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliikleri" olarak yer
aliyor.

Anayasa'nin 10. maddesinin ayrimcilig1 ¢ok kapsamli bir sekilde yasakladigina dikkat
cekilen UP'de, Anayasa ve kanunlar 6niinde herkesin esit oldugu ilkesinin
beninmsendigi belirtildi. "Bu ilkeye uygun olarak" kisa vadede yapilacaklar soyle
siralaniyor:

"-BM Her Tiirlii Irk Ayrimimin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi'nin
sonuglandirilmasi,

-Kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olduklari ilkesine Anayasa'da yer verilmesi,
-Kadin-erkek esitligi alaninda 6nemli degisiklikler getiren Tiirk Medeni Kanunu
Tasarisi'nin yasalagmasi,

-Kadimin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligii ve Aile Arastirma Kurumu
Baskanlig1 Teskilat Yasa Tasarilarinin yasalagmasi,

-182 say1l1 ILO En Kétii Bigimde Cocuk Is¢iliginin Onlenmesi Sézlesmesi'in
onaylanmasi ve ¢ocuk isciliginin dnlenmesine yonelik olarak ILO ile igbirligi icinde
hazirlanan Ulusal Eylem Plani'nin uygulamaya konulmasi.

Orta vadede bu alanda yapilacaklar da sdyle siralaniyor:

"BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: S6zlesmesi'ne Ek
Ihtiyari Protokol'iin sonuglandirilmast,

-Avrupa insan Haklarmni ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmeye iliskin, Bu
Sozlesmede ve Bu Sozlesmeye Ek 1. Protokolde Yer Alanlardan Baska Bazi Hak ve
Ozgiirliikleri Tantyan 4 Nolu Protokiiliin sonuglandirilmasi,

-Avrupa Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Sézlesmeye Ek 7 Nolu
Protokol'iin sonu¢landirilmasi,



-Avrupa Sosyal Sarti'nin gdzden ge¢irilmis metni ile kollektif sikayetler sistemine
iliskin Ek Protokol'iin sonug¢landirilmasi,

-Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi'nin ayrimcilik yasagin diizenleyen 14. maddesinin
kapsamini genisleten 12 No'lu Ek Protokol'iinsonuglandirilmasi,

-Ulkemizde yasayan ve Tiirk vatandasi olmayan gayrimiislim kisilerinde mensup
olduklar1 dinin vecibelerini yerine getirmelerinde ve kendileriyle ilgili diger
uygulamalarda gerekli pratik kolayliklarin kamu diizeninin korunnmasina iliskin
mevzuatimiz ¢ergevesinde gelistirilmesini saglayacak tedbirlerin alinmasi,
-Oziirliilerin mesleki rehabilitasyonu ve istihdamlar1 hakkindaki 159 No'lu ILO
So6zlesmesi'ne uygun tedbirlerin alinmasi."

ANAYASA VE YASALARIN UYUMU

"Anayasa'nin ve Ilgili Diger Yasalarin AB Miiktesebatina Uyumu" alt bashiginda,
sOyle deniyor:

"Tiirk Hiikiimeti, kisa vadede Anayasa'nin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 1s1¢1inda
gozden gecirilmesini, orta vadede ise yasalarda gerekli degisikliklerin yapilmasini
ongormektedir.”

UP'de, Tiirkiye'nin BM Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ile BM
Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi'ni imzaladigi
hatirlatilarak, s6z konusu iki sézlesmenin imzalanmasinin, Tiirkiye'nin bu yondeki
siyasi irade ve niyetini ortayakoydugu belirtiliyor. UP'de, "Onay islemlerinin
baglatilmisi i¢in hazirlanacak kanun tasarilari, olabilecek ¢ekincelerle birlikte
TBMM'ye sunulacaktir" denildi.

CEZAEVLERINDEKI TUTUKLULUK KOSULLARI

"Tirk Hiikiimeti, cezaevlerindeki olumsuzluklarin giderilmesi hususunda kararhidir ve
bu yonde yogun bir ¢aba i¢indedir" denilen alt baslikta, Avrupa iilkelerinde 1960-
1970'lerde vazgegilen kogus sisteminin, Tiirkiye'de de terk edilmekte oldugu ifade
edildi. UP'de cezaevleri konusunda, kisa vadede sunlar hedefleniyor:

-Adalet Bakanligi'nca, idarecilerin ve Cumhuriyet bagsavcilarinin cezaevlerindeki
denetim ve kontrollerinin daha etkin hale getirilmesi saglanacak,

-Terorle Miicadele Kanunu Degisiklik Tasarisi'nin yasalasarak, bu suglardan hiikiimlii
bulunanlarin da ag¢ik goriis yapma ve is yurdu ¢aligmalarina katilimlarina iliskin
hususlar gdzden gecirilecek.

MGK VE OLAGANUSTU HAL

Programda, "Milli Giivenlik Kurulu" bagligi altinda su ifadelere yer veriliyor:
"Anayasal bir kurulus olan Milli Giivenlik Kurulu, ulusal giivenligi ilgilendiren
alanlarda bir danisma organi niteligindedir. Anayasa ve yasanin ilgili maddeleri,
Kurul'un yapisi ve islevini daha agik bir bicimde tanimlayacak sekilde orta vadede

gbzden gegirilecektir."

Programda, Olaganiistii Hal uygulamasinin 10 ilden 4 ile indirildigihatirlatilarak,
uygulamanin tamamen kaldirilmasinin, bélgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel



gelisimini ngdren stratejinin bir parcasi oldugu belirtiliyor. UP'de, "Bu alandaki
gelismeler ve giivenlik degerlendirmesi 1s1¢1nda, Olagantistii Hal'in tamamen
kaldirilmasi planlanmaktadir" deniliyor.
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