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Onsoz

“Mardin sehrinde bes ilkokul fakat sadece bir miizik 6gretmeni vardi. Bu 6gretmen
Muslu bir kemanciydi, Tevfik Bey diye taninirdi. Lakabi 'Domiro' idi ve kemaniyla
miizik yapan ilk 6gretmendi. Bitirirken bize ¢aldiginin ne oldugunu sorardi. Miizigi
tanimama ragmen, ¢ok korkardim ¢iinkii Kiirt¢e bir parcaydi.

Kiirt dili sehrin i¢cinde ve disinda yasakt1 ve eger birisi Kiirtce konusurken yakalanirsa,
sOyledigi her kelime i¢in 1 TL (Tiirk Liras1) 6derdi. Mardin saskina donmiistii. Cilinkii
Kiirt¢ce konusamayan halk sagir-dilsiz alfabesi kullaniyordu”.

[(Musa Anter'in ANILARIM' ndan alint1 (Dil Sorunu)]

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, 1925 yilinda yayinlanan bir emirnameyle Kiirtce konugmak
yasaklandi. Mardin sehrindeki insanlik draminin manzarasini anlatan yazar Musa Anter,
Mardinli bir Kiirt’tii. 75 yasindayken, devletin gezici para militer birlikleri tarafindan
tuzaga distiriiliip 6ldiirtildii. Onun anlattig1 Mardin, aslinda 1920'lerin ikinci yarisindan
sonra, biitlin Kiirt cografyasinin genel manzarasiydi. Ancak, Kiirtce konusma yasagi
zaman zaman azalan bazan yiikselen devlet teroriyle 1991 yilina kadar siirdii.
Tirkiye'de gecerliydi. Bugiin Kiirt¢ce 6zelde ve genelde Tirkiye'nin sokak ve meydan
dayaklari, iskence, hapis cezalari, hatta cinayetlere ragmen Kiirtler, konugsma dillerini
inatla yasattilar. O nedenle, bugiin biitiin Kiirt kdy ve sehirlerinde Kiirt¢e yasayan bir
dil Tiirk Ticaret Odalarn tarafindan 1995°de Kiirtlerin yasadigi 6 vilayette yapilan
aragtirmaya dahil edilenlerin neredeyse halkin yilizde 65'inin evde yalnizca Kiirtce
konustugunu goéstermistir. 1

Kiirtgenin 6zel kullanimina yonelik yasagin kaldirilmis olmasia ragmen, Kiirtcenin
"politik yazigsmalar"da, medyada ve egitimde kullanimina iligkin kisitlamalar hala
gecerlidir. Irak, Iran ve Suriye'de de, dile ve miizik gibi baska kiiltiirel ifadelere ve
geleneksel bayramlarin kutlanmasina iligkin ¢esitli kisitlamalar farkli diizeylerde



mevcuttur. Bu kisitlamalar -bu {ilkelerin herbirinin anayasal ve yasal yapilarinin
derinliklerinde yattig1 iizere- azinlik kimliklerinin mesruiyetinin toptan inkarindan
dogmaktadir.

Yasak ve baskilar asimilasyon, bir kiiltiiriin yok edilmesi amacii giitmektedir.
Dolayisiyla 'kiiltiirel' haklarin inkari, azinlik tiyelerinin ifade 6zgiirliigiine saldir1 olarak
kabul edilmektedir. Fakat, devlet siddetini, (terdrii) iceren baskilar, her seyden dnce, bir
azinligin tiim yasamina kimlik bilincine saldiridir. Bu ¢aligmanin amaci, her devletin
uluslararasi hukuk cercevesinde azinliklara yonelik yilikiimliiliiklerinin kapsamini
degerlendirmek ve Tiirk, Irak, Iran ve Suriye hukuklar1 kapsaminda azinliklara,
ozellikle Kiirtler'e yonelik tutumun uluslararas: yiikiimliiliiklere uygunlugunu 6lgmektir.

Gectigimiz yillarda, gerek Avrupa'da, gerekse global anlamda etnik ¢atigmalari takiben,
azinliklar1 korumanin ve kimliklerini bariscil bi¢imde ifade etmelerini saglamanin yeni
yollarin1 gelistirme ihtiyaciyla ilgili olarak ciddi uluslararasi tartigmalar olmustur. Bu
tartigmalar, BM Azinlik Haklar1 Beyannamesi (1992) veya Avrupa Konseyi Ulusal
Azinhiklarin Haklarina Iliskin Tasar1 Sozlesmesi (1994) gibi, azinlik haklarinin
korunmasina yonelik yeni uluslararasi standartlarin kabuliine giic kazandirmistir. Yeni
uluslararas1 azinlik haklar1 belgelerinin hemen hepsinin ortak temasi, artik azinliklari
yalnizca hosgdrmenin yeterli olmadigi, bunun yaninda, kiiltiirel haklarinin etkin
bicimde desteklenip tesvik edilmeye ihtiyaci oldugudur.

Bu kitabin azinlik haklarmin -Kiirtler'in ve de Tiirkiye, Irak, iran ve Suriye'de yasayan
diger azinliklarin korunmasina ilgi gosteren herhangi biri agisindan yararl bir referans
olacagimi ummaktayiz. Kitabin biiyiik bir boliimii bu devletlerin azinlik niifuslarina
karst uluslararas1 ylkiimliiliiklerinin ¢izilmesini amacladigindan dolay1, azinliklarin
korunmasina iliskin uluslararast mekanizmalarin kullanimiyla ilgilenen herkes
acisindan daha genel ilgi alan1 olusturmalidir.

Kiirtler'in kendi kimliklerini ifade hakkinin tam olarak taninmadigi Kiirt bolgesinde
uzun siireli bir baris tasavvur etmek giictiir. Devletlerin paradoksal bigcimde, Kiirt
ayrilik¢r hareketlerini azinlik kiiltiirel haklarini inkar ederek ezme girisimleri ters etki
yaratmistir. Bu kitabin amaci, 0rnegin Tiirk askeri tarafindan ileri siiriildigi gibi
"ayrilik¢1r propaganda" olmanin ¢ok Otesinde, kiiltiirel ¢esitlilige sayginin gercek bir
demokrasinin temel unsuru, toplumdaki zenginligin bir kaynag1 ve uluslararasi hukuk
cercevesinde bir ylikiimliiliik oldugunun altin1 ¢izmektir.Ayrica, bu ¢alisma 1997
yilinda yayinlandi. O giinden sonra, Kiirt bolgelerinde 6énemli gelismler meydana geldi.
Irak Kiirdistan1 otonomiye kavustu. Dolaysiyla kimligi, dil ve kiiltiiri
Ozgiirlesti. Tiirkiye Cumbhuriyeti (TC) Avrupa Birligi’nde yer alma admna Kiirtce
tizerindeki baskilar1 gevsetti. Hatta, Kiirtlerin kendi okullarin1 agma degil, ama dillerini
gelistirmek i¢in 6zel kurslar agmasina izin verdi. Televizyonda Kiirtce yayina yesil 151k
yakti.  Bu gelismeler, kitabin kapsami disindadir. Ciinkii arastirmanin yapilip
yayiplandig1 donemde, TC’de koyu baski devam etmekteydi.

Eski metni oldugu gibi yayinlamamizin asil nedeni, “diin tarihte neler oldu?” diyenlere
151k tutmaktadir.

Kerim Yildiz



B6lim 1

Giris

Tiirkiye, Irak, Iran ve Suriye'de yasayan Kiirtler, cesitli doénemlerde -imhay1 da
hedefleyen asimlasyona ugramis, devlet zulmiiniin magduru olmuslardir. Bu kitap -Kiirt
kiltiirel haklarinin inkdr1 anlamina gelen- asimilasyon uygulamanin kurnazca bigimi
olan inkari incelemektedir. Inkar, zaman zaman, Kiirtler'in asimile edilmesi
cergevesinde kiiltiirlerini ifade etme yasagi bigiminde goriilmiistiir. Diger "baski"
bigimleri daha értiiliidiir. Ornegin Kiirtce egitimin, saglanmamasi gibi...

Azmlik bireylerinin sivil haklarinin korunmasi konusunda uluslararasi antlagmalar
nettir. Ama Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin geleneksel insan haklar1 standartlari; 6rnegin
azinlik tiyelerinin kendi dillerini konugma ve kiiltiirlerini yasama haklar1 konusunda ¢ok



muglaktir. Bu goniilslizliikk, hiikiimetin azinliklara 6zel kiiltiirel haklar taninmasinin
daha genis siyasal otonomi ve hatta veraset taleplerine yol acabilecegi korkusundan
kaynaklanmaktadir.

Hiikiimet, egitimde Kiirtge'ye izin verilmesini PKK'ye bir imtiyaz saglayacagindan
endiselenmektedir.  Askerin ise bunu 'boliciiliigiin  ilk adimlart' olarak
degerlendirmektedir. Nitekim Tiirk Genelkurmayi Ikinci Baskani ve Hava Kuvvetleri
eski komutan1 General Ahmet Corekei Kiirt kiiltiirel taleplerini -ne kadar keserseniz o
kadar fazla isterler mantigi tasiyan- ‘bir salam taktigi' olarak tanimlamaktaydil.

Paradoksal olarak, Kiirtler'in ayr1 bir devlet taleplerine yakit saglayan ve Giineydogu
Anadolu’da siddeti ¢ok daha provoke eden olgu Kiirt kiiltiirel eylemlerinin bastirilmasi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Oysa, TC tarihinin 80 yillik gecmis ornektir ki,
asimilasyon, direnci beslemektedir. Hurst Hannum'un isaret ettigi gibi:

“Azinlik gruplarin haklarini tekrar tekrar ileri siirmesi ile devletlerin direncgle yiizlesme
sonucu kendilerine tanidig1 sinirh kiiltiirel ve dilsel haklardan daha genis siyasal ve
iktisadi gli¢c aramalar1 sonucunu dogurmustur.”?2

Azmlik kiiltiirel haklarinin korunmasi ile baris ve siyasal denge arasindaki baglanti
konusunda giderek biiyiiyen bir biling mevcuttur. Bu da, azinliklarin korunmasina
iliskin yeni uluslararas1 standartlar olusturma ve dolayisiyla kiiltiirel farkliliklarin
barisci bicimde ifadesine yonelik sartlar1 yaratma ¢abalarina ivedilik kazandirmistir. Bu
baglamda, anlagsmazligin 6nlenmesi, son bir ka¢ yildir gerek global, gerek bolgesel
diizeyde zuhur ettigi iizere azinliklarin korunmasina yonelik uluslararasi belgitlerin agik
amaglarindan biridir.3

Anlagmazligin 6nlenmesi hedefinden ayr1 olarak, bir azinligin kiiltiiriiniin korunmasinin
kendi i¢inde degerli bir amag tasimasi bile azinlik kiiltiirel haklarinin korunmaya layik
oldugunu gosterir. Bir yorumcunun yazdig: gibi:

“Diinyaya ve tek tek kiiltiirlerde yer alan ve kendi dillerinde ifade edilen yasama doniik
bakis agilarindaki farklar, bazen biiyiik

bazen de hissedilmeyecek kadar zayif olmaktadir. Fakat her durumda onlarin biitlinliigii,
biitiiniin herhangi bir parc¢asindan daha zengindir. Bu zenginlikten ¢ikarilan her parca
bir kayiptir.”4

Sonug olarak, azinliklarin kiiltiirel haklarinin horgdriilmesinin sadece azinliklarin dil ve
kiiltiiriinii degil ayn1 zamanda o halkin sosyal ve siyasal yasamlarmi da etkiledigi
bilinmelidir. Ciinkli, pek cok yonden "kiiltiirel" ve "siyasal" haklar birbirlerinin
tamamlayicisidir.5 O nedenle, yeni azinlik haklar1 belgeleri daha ¢ok kiiltiirel konularla
ilgili olmakta, azinliklarin siyasal temsil konusu gibi "siyasal haklar"a cok az
deginmektedir.6

Ayrica yeni belgeler, daha ¢ok "ulusal azinlik mensubu bireyler"e yoneliktir. Herhangi
bir grubun taninmasi konusu ise lrkeklik icermektedir. Grup haklari, uluslararasi
hukukta bir dlgiide dzellik tasir. Ornegin azinliklar uluslararas: hukuk kapsaminda bir
derece siyasal otonomiye sahip olabilirler. Bazi yorumcular bundan da &teye gitmekte
ve Kiirtler'in BM Uluslararasi Sozlesmelerinin7 1. maddesi anlaminda bir 'halk’
olduklar1 ve bdylece belki tam bagimsizlik da dahil olmak {izere kendi kendini yonetme



hakkina sahip bulunduklarini ileri siirmektedirler.8 Bu goriis elbette tartisilabilir. Ancak
incelememizin amaci disindadir.

Bu inceleme bireysel insan haklarinin {izerine egilmek yerine, geleneksel sivil haklarin,
Oornegin ifade Ozgiirliigiiniin, bir azinhigin kiiltiiriinii nasil koruyabilecegi sorusu
tizerinde yogunlasmaktadir.

Bu inceleme, ayn1 zamanda uluslararasi azinlik haklarinda meydana gelen yeni
gelismelere de goz atmaktadir:

BM Azinlik Haklar1 Beyannamesi (1992), Avrupa Konseyi Azinlik Dilleri S6zlesmesi
(1992) ve Azinlik Haklar1 Cergeve Antlagsmasi (1994). Bu belgelerde yer alan bazi yeni
haklar grup haklar1 degil, hala bireysel haklardir ve devletlere pozitif yiikiimliilikler
getirmektedir.

Yeni azinlik haklar1 belgelerinde temel olan diisiince, sadece kiiltiirel ve etnik
farkliliklarin tolere edilmesinden ziyade, onlarin yiiceltilmesi ve gelistirilmesini
hedeflemektedir. Bu anlamda, Evrensel Bildirge ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
gibi daha ¢ok ayrimcilig1 yasaklayan diislince ilkesi lizerinde olusturulan, azinlik
tiyeleri dahil, herkesin hakkini korumay1 6ngdren insan haklar1 belgelerinin vurgusunda
degisiklik olmustur.

Bu soylem, devletleri miidahalelerden vazgecirmek ve bdylece insan haklarina saygi
gostermelerini saglamak ic¢in cezai yiikiimliilikler getirilmigtir. Tersine, daha yeni
azinlik haklar1 belgeleri liye devletlere, 6rnegin azinlik diliyle egitim saglayarak, azinlik
dil ve Kkiiltiirlerini etkin bigimde tesvik etme konusunda pozitif ylkiimliilikler
yiiklemistir. Pozitif haklar genellikle finansal yiikler Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi gibi zayif "programatik" iisluplu belgelerle koruma altina
alimmistir. Yeni belgelere zayif cebri mekanizmalar eslik etmektedir. Pek ¢ok somut
yukiimliilik getirdigi icin "miimkiin oldugu zaman" veya "belli durumlarda" gibi
ibarelerle agir bir keyfiyetle donatilmistir.

'Ekonomik' ve 'kiiltiirel' haklar arasindaki catisma belki de en carpici sekilde Kuzey
Irak'ta ortaya ¢ikmaktadir. "Cifte ambargo" sonucu Kuzey Irak'ta olusan agir ekonomik
kosullar, BM Kuzey Irak Raportorii tarafindan Kiirt kiiltiirel hak ihlallerinin kaynagi
olarak tanimlanmistir.9 1995 tarihli rapor sdyle der:

“Kuzeyde Kiirtler'in yerlesik bulundugu bolge Irak’li yetkililer tarafindan siki bir
sekilde uygulanan ambargo nedeniyle zarar gérmektedir Bu durum, sosyal ve kiiltiirel
toplum yasantisinin altin1 oymaktadir. O nedenle topluluklarin pek ¢ogunda gelismeye
iliskin herhangi bir isaret gozlenememektedir.” 10

Bu incelemede, kiiltiirel ve dilsel haklardan yararlanmanin 6niindeki yapisal ve hukuki
engellerle ve bunlarin uzantis1 olarak, yoksulluk ve kiiltiirel haklarin inkar1 arasindaki
iligki tlizerinde de durulacaktir. Her durumda ekonomik tartismalarin, dikkatleri
devletlerin ayrimci uygulamalarindan veya bir devletin azinliklarin haklarin haklarimi
korumada bile basarisiz kalmasindan Gteye cevirmek i¢in kullanilmamasima biiyiik
onem verilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir.11

'Ekonomik' ve 'kiiltiirel' haklar arasindaki catigsma, farkli tiirdeki haklari ayirmak
istediginizde zorluklar1 yansitir. 'Ekonomik' ve 'siyasal' haklarin birbirinden ayirt
edilmesinde de bu boyledir. Bu rapor, daha ¢ok gecen on yillik donemde Kiirt



kiiltiirinlin pek c¢ok ifadesinin siyasilestigi yer olan Tiirkiye'deki Kiirtler'in durumu
tizerinde yogunlasmaktadir.

Ayrim eger tamamen iki ayr ifade sekliyse 'kiiltlirel' ve 'siyasal' sdylem {iizerinde
konusmay1 giiglestirmektedir. Ornegin, Kiirt miiziginde en popiiler olan, baskiya kars
miicadele temasidir. Kiirt geleneksel giysilerinin giyilmesi Kiirt kimliginin bir
ifadesidir. Ancak, bu ayni1 zamanda siyasal bir ifadedir de. Hatta dans etmek bile
giderek daha siyasal bir ifade haline gelmistir. Mehrdad Izady'nin isaret ettigi gibi
'Kiirtce dans etmek yerel baskici kurallari yok saymak ve grubun kimligini
vurgulamaktir'.12

Bu, Kiirt kiiltiirel talepleri (6rn. Kiirtce’yi serbest¢ce konusma izni) ile otonomi veya
bagimsizlik amaglayan siyasal talepler arasinda bulaniklasan fark Nadar Entessar
tarafindan sdyle ifade edilmistir:

“Etnik gruplarin ve devletin gatisan istemleri, tamamen etnik amag ve aidiyet i¢in
kisisel bir arayis ve glice yonelik bir grup talebine doniistiirmiistiir.”13

Iki tiir ifade sekli arasinda farklilik olmadigindan Kiirt kiiltiiriiniin ifadesini gittik¢e sug
sayan yasalarin kapsamina girmistir. O nedenle 'kiiltlirel' ifadeyi su¢ sayma olgusu
tartigilacaktir. Clinkii kasitli veya istemeden, Tiirk hukuku, kiiltiirel ve siyasal istemler
baglar arasindaki istiiste binis haline gelmistir. Kiirt kiiltliriiniin bazi ifadeleri hala
dogrudan su¢ sayilmaktadir. Kiiltiir ve kimlige yonelik saldiri, Kiirt kimliginin
vurgulanmasint bastirmada kullanilmakta olan ve 'boliicii propaganda'y1r yasaklayan
Tiirk anti-terdr yasalari ¢er¢evesinde terorizme saldiri olarak diisiiniilmektedir.

Bir biitiin olarak kiiltiir nosyonu, 'Kiirt olmak' neyi gerektirdigini ortaya koymak
zordur.14 Bununla birlikte, dil gibi, bir azinhigin belli 06zelliklerine igaret etmek
miimkiindiir.

Gergekten dil azinlik gruplarinca kendi farkli etnik kimliklerini koruma anlaminda en
onemli araclardan biri olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle burada Kiirt dilini 6zel
ve resmi iletisimde, medyada ve egitimde kullanma ozgiirligi {lizerinde fazlasiyla
durulacaktir. Burada ele alinan diger konular Kiirtler'in medya ve egitime kabul
edilmesi, geleneksel bayramlarinin kutlanmasi ve miizikler ¢alinmasidir.Burada 'Kiirt
kiltiri' ve 'Kiirt dili'nden bahsedilmesine ragmen, biitiin olarak Kiirt kiiltiiriinii
kapsadigimiz iddiasinda degiliz. Ciinkii farkli parcalarda farkli Kiirt kiiltiri ve
Kurmanci, Sorani, Zazaki ve Gorani olmak iizere en azindan dort farkli Kiirt dili/lehgesi
vardir. Iran, Irak, Suriye ve Tiirkiye'deki Kiirt niifusun, sozii edilen iilkelerin baskin
kiiltiirleri tarafindan etkilenmistir. Hatta ayni iilkede yasayan Kiirtler arasinda bile
biiyiik kiiltiirel farkliliklar vardir. Ancak, her seye ragmen, incelemede s6zii edilen Kiirt
kiltiirii ve dili, kendini Kiirt olarak adlandiran herkesi kapsamaktadir.
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Bolum 2

Ulusal Sistemler

Tiirkiye, Iran, Irak ve Suriye'de yasayan Kiirtler'in azinlik haklar1 konusunda ¢ok yénlii
bir kiyaslamaya gitmek oldukca giigtiir. Ciinkii her grup, farkli tarihlerle
sekillendirilmis farkli yasal sistemler i¢inde farkli hiikiimetlerce yonetilmistir. Herbiri
farkli kiiltiirel, siyasal istek ve taleplere sahiptir.

Bu boliimde, s6z konusu iilkelerin azinlik haklariyla yakindan ilintili anayasal ve
mevzuat hiikiimleri, insan haklar1 baglaminda, Kiirtler'in konumu da géz 6niine alinarak
ele almacaktir. Bir yorumcunun Suriye'deki Kiirtler'in haklarina iliskin raporlarda
belirttigi gibi, totaliter bir devlette belli bir azinliga ait hak ve 6zgiirliiklerin boyutunu,
iilke genelinden ayirarak 6l¢mek giictiir.1

Ancak, dort ililkede de insani haklarin kisitlanmasi bir kag¢ ortak ozellik tagimaktadir.
Esitsiz giic dagilimi ve Kiirt siyasal temsili icin firsat yoksunlugu, "toprak
biitiinliigli"niin vurgulanmasi, Kiirt bolgelerinin askerilestirilmesi...

A. Tiirkiye'deki Kiirtler

Tiirkiye'de 12 milyon Kiirt’iin yasadig1 tahmin edilmektedir. Bu rakam toplam niifusun
ylizde 20'si civarindadir. Son yillardaki zorunlu go¢ nedeniyle pek cok Kiirt,
Tiirkiye'nin batisina ya da diinyanin ¢esitli yerlerine dagilmistir. Ama genellikle,
tarihsel yurtlar1 olan ve simdiki Giineydogu Anadolu denilen topraklarda
yasamaktadirlar. Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK), 1984 yilinda bu topraklarda isyan
baslatmis, bunun {izerine 9 ili kapsayan bdlgede Olanganiistii Hal ilan edilmisti.2

Tiirk anayasal ve hukuki hiikiimleri Kiirtler dahil tiim vatandaslarin Tiirk oldugu goriisii
tizerinde temellendirilmistir. Tiirk devleti, sOylemini gerceklestirmek igin Kiirt
kimligini “yok” saymus, dilini, kiiltiirel varligin1 yasaklamistir. Ancak, son bir kag yilda
'Kiirt meselesi' tiizerindeki tartigmalar biraz daha acik hale gelmistir. 1984°de
basgdsteren ayaklanmadan sonra en azindan siyasetciler, Kiirtler'i ismen anmaya
baslamislardir. Ornegin, 1996 yilinda Adalet Bakani’nin Insan Haklar1 Parlamenterler
Komitesi Delegasyonu ile yaptig1 tartismalardaki yorumu ilgingtir. Kiirtler ile kendisi
arasinda bir fark bulunmadigini ifade ederken 'Bizim Kiirt kdkenli halkimiz bir azinlik
degildir' demistir.3

Kisa Tarihce

Cumbhuriyet tarihi boyunca, ardi ardina patlayan kanli olaylar1 kavramak ig¢in Tiirk
devletinin sistemini anlamak gerekiyor.
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Kiirtler, tipk1 Araplar, daha 6nce kopmus bulunan Yunanlar, Bulgarlar ve Arnavutlar
gibi Osmanli Imparatorlugu’nun semsiyesi altindaydi. Osmanli, bir Tiirk devleti degildi.
Kendilerine “Tiirk” diyenler imparatorluk i¢inde daginik yasiyorlardi. 1908 yilinda
diizenlenen bir hiikiimet darbesiyle yonetimi ele gecirdiler. 1803 yilindan beri
bagimsizlik amaciyla isyan halinde olan Kiirtler’in durumu daha da kétiilesti. Osmanli
devleti, 1914 yilinda girdigi diinya savasindan yenik ¢ikti. 1920’de Sevr Antlagmasi
imzalandi. Bu antlasma; 'Firat'in dogusunda bulunan ve baskin olarak Kiirt olan
bolgeler i¢in yerel bir otonomi plani kabul edilmelidir' denmektedir. Bununla birlikte
Sevr Antlagmasi, imzalanmasindan kisa bir siire sonra liderligini Mustafa Kemal'in
yaptig1 Tiirk milliyet¢ileri savasin galipleriyle anlastilar. Osmanli ailesine birakilan
topraklarda bir cumhuriyet kurma, Kiirtlere oOzerklik dahil genis Ozgiirliikler
vaadediyordu. Fakat bugiin varolan Tiirk devleti, sinirlarinin ¢izilmesiyle verilen sozler
hiikmiinii yitirdi. Ingiltere ve Fransa’nin ¢izdigi Tiirkiye'nin smirlar1 1924'deki Lozan
Antlagmasi’yla resmen tanindi. Antlagsma herhangi bir azinliktan ismen s6z etmemekle
beraber 37-44. maddelerde azinlik haklar1 konusunda bazi garantiler igeriyordu. 39.
madde soyleydi:

“Tiirk uyruklu herhangi birinin 6zel iliskilerinde, ticaret ve dinde, basinda veya her
tiirli yaymmda veya kamu toplantilarinda herhangi bir dili serbestge kullanmasi
konusunda higbir kisitlama getirilmeyecektir. Resmi dilin mevcudiyetinin yaninda,
Tiirkce konusmayan Tiirk uyruklulara mahkemeler 6niinde kendi dillerini sozlii olarak
kullanmalar1 konusunda gerekli imkanlar saglanacaktir.”

TC’nin Lozan’da imzaladigi anlagsma, genel anlamda biitlin Tirk uyruklularin
haklariyla ilgili oldugu halde, uygulamada Kiirtler dislanmis, yalniz Yunanlar,
Yahudiler ve Ermeniler gibi dini azinliklar kapsayacak bigimde uygulanmistir.
Anlagmanin, Tiirk olmayan azinliklara atifta bulunmamasi hem akademik yorumcular
hem de Tiirk hiikiimeti tarafindan Kiirtler azinlik taniminin disinda birakilarak terciime
edilmistir.4 1992 gibi yakin bir tarihte Igisleri Bakani ismet Sezgin, Kiirtler'le ilgili
herhangi bir hakkin sdzkonusu olamayacagini hakli gdstermek i¢in Lozan
Antlasmasi’ndan s0z etmistir.5

Kiirtler, her seye ragmen, Osmanli yonetiminde bazi hak ve 6zgiirliiklere sahipti. Ancak
Lozan Antlagsmasi’ndan hemen sonra Mart 1924'de resmi kararname ile tim Kiirt
okullar1, orgiit ve yayinlar1 yasaklandi. "Kiirt" ve "Kiirdistan" sozciiklerinin kullanimi
yasaklandi. Irk¢1r bir bakisin iz diisimii olarak Kiirtlere iliskin atiflar Tiirk tarih
kitaplarindan ve yaymnlardan ¢ikarildi. Devlet, ger¢ekte Kiirtlerin “var olmadigii”
kanitlamak igin teoriler liretmeye basladi. 1989 gibi yakin bir tarihte Kiirtler, "Dag
Tirkleri" olarak gosterildi. Ayni yil Kiirt dili, bir emirle Tiirk¢e'nin kaba lehgeleri
oldugunu ileri siiren s6z de bilimsel raporlar yayimlandi.6

Kiirtler, baski ve varliklarinin inkar1 karsisinda 1925'de ve 1930'da isyan etmislerdi.
Bundan sonra Tiirkler'in kafasinda devletin varligina yonelik bas tehdit olduklar fikrini
yerlestirdi. Hiikiimet, Kiirt kdylerini biitliniiyle bosaltarak tehlikeyi yok etmeye ¢alist1.
1937 yilinda Kiirtler’in Dersim bdlgesine havadan ve karadan taarruz edildi. 1938
yilinda da siiren askeri saldirilarla tag tas listiinde birakilmadi. Her yas ve cinsiyetten 70
bin kisi oldiiriildii. Halkin sevdigi bir sahsiyet olan Seyit Riza idam edildi. Bu olaylara
“isyan bastirma” adi verildi. Oysa isyan yoktu, olmamisti. Bu arada kitlesel siirgiinler
yapild1. 1934 tarihli "Yeniden Iskan Kanunu" niifus icerisinde Tiirk olmayan unsurlarin
asimilasyonu icin onlarin Tiirk kiiltiiriiniin baskin oldugu yerlere yerlestirilmesine
imkan sagliyordu. Ayni zamanda Tirkler de Kiirt alanlarina yerlestiriliyorlardi.7
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Pek c¢ok Kiirt koyiiniin adi Tiirkge ¢agrisimli adlarla degistirildi8 Cocuklara Kiirt
adlarinin verilmesi yasaklandi.9 Dilleri yazili ve sozlii folklorii, miizigi, geleneksel Kiirt
giysileri ve renkleri ve Kiirt bayrami Newroz'un10 kutlanmasi da yasaklandi.11

Siyasi konugma 6zgiirliiglinii kisitlayan yasalar, ayn1 zamanda Kiirt kiiltiir etkinliklerini
bastirmak i¢in de kullanildi. Kiirtce konugmak "milli duygular zayiflatiliyor” veya
“asindirihiyor" gerekcesiyle oOrgiitlenmeyi ve propagandayr yasaklayan Tiirk Ceza
Kanununun (1926) 141. ve 142. maddeleri uygulandi. Italya’nin fasist diktatdrii
Mussolini rejiminin yasalarindan terciime edilen bu ceza maddeleriyle Kiirt kimligi
siiri, miizigi ve folklorli yasadis1 ilan edildi. Yasaya aykirilik agir hapis cezasiyla
karsilik gordii.12

Atatlirk'iin gelenegi, 1982 yilinda kabul edilen ve anayasada da viicut buldu. Bu
anayasa, Eylil 1980 askeri darbesini yapan bes generalden olusan Milli Giivenlik
Kurulu tarafindan yazildi.

Anayasanin 3. maddesi ulusal azinligin mevcudiyetini kesin hiikiimle ortadan kaldirdi.
Kemalist Tiirk Devleti’nin temel ilkesini ifade eden bu madde sdyle:
“Tirk Devleti, lilkesi ve milletiyle, boliinmez bir biitiindiir. Dili Tiirkce'dir.”

Benzer sekilde, 5. madde devletin temel amag ve gorevlerini ele alir:
“Tirk ulusunun bagimsizlik ve birligini, lilkenin, cumhuriyetin ve demokrasinin
boliinmezligini korumak.”

1980 darbesinin anayasasi, her yoniiyle, ¢eliskilerle doludur. Anayasa dil, irk, cins,
siyasal goriig, felsefi inang, din veya mezhep temelinde ayrimciligimi yasakliyor. Bu
madde ile en ¢ok bilinen insan haklarini garanti altina aliyor izlenimi veriyor.13 Yine
ifade 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigli, dernek kurma 6zgiirliigli yine garanti altina alinmigtir.
Fakat bununla beraber, hemen sonra gelen bagka bir maddeyle garantileri yok ediliyor.
Anayasanin 13. maddesi ile devletin biitiinliigii, temel hak ve oOzgiirliikler
kisitlanmaktadir. Bu durum, asagida acgiklanan 14. maddede daha da giiglii bicimde
desteklenmektedir.

“Anayasada yer alan hak ve ozgiirliiklerin higbiri; devletin, {ilke ve ulusun boliinmez
biitiinliigiini ihlal etmek, Tiirk Devlet ve Cumhuriyeti’nin varligini tehlikeye diistirmek
amaciyla kullanilamaz.”

Kiirt dili, 1925 yilinda, Atatiirk’iin bir emriyle yasaklanmisti. Devlet memurlari,
Kiirdistan’da yasaklar1 denetlenmekle gorevliydi. Sokakta Kiirtce konustugu ya da
konustugundan siiphelenilen kisiler doviiliip asagilaniyor, sonra para cezasina
carptirthiyordu. Kiirt yazar1 Musa Anter, parasi bulunmayan koyliilerin eseklerine el
konuldugunu yaziyor. Daha sonraki siirecte zaman zaman “vatandas Tiirk¢e konus”
kampanyalari ile azinliklar baski altina alintyyordu.1982 Anayasasi’ni yazan bes kisilik
generaller cuntas1 -Milli Giivenlik Konseyi- 1980-83 doneminde yiiriirliige koyduklari
baska irk¢i mevzuatin da sorumlusudurlar. Yiiriirliige koyduklart yasalar, anayasanin
kendisinde oldugu gibi ezici milliyet¢i duygularla dolduruldu. Bunlardan biri (1908
Sayil1 Yasa) Dernekler Yasasi’dir. Bu yasanin 5. maddesi soyledir:

“Anayasanin girisinde belirlenen temel ilkelere aykirilik tasiyacak sekilde higbir dernek
kurulamaz. Tiirk devletinin topragi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii tahrip etmek
niyetiyle, Tirkiye Cumhuriyeti'nin topraklar1 i¢inde 1rk, dil, mezhep, kiiltiir ve din
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seklindeki farkliliklar temelinde azinliklarin mevcudiyetini iddia edecek veya bir irkin
veya sinifin veya belli bir din veya mezhep mensuplarinin digerleri iizerinde hakimiyet
kurmasimm1 veya Tirk dil veya kiiltiirlinden baska dil veya Kkiiltiirleri koruyarak,
gelistirerek ve yayimlayarak digerleri {izerinde imtiyazlara sahip olmasini saglamak
niyetiyle azinliklar yaratacak sekilde dernekler kurulamaz”.

Generaller, anayasadan Once egemen olabildikleri alanda da Kiirtce’yi zaten
yasaklamiglardi. Diyarbakir Cezaevi’nde Tiirkce bilmeyenler birbiriyle isaretlerle
anlasiyorlard1. Nitekim Ingiliz yazar Harold Pinter bundan yola ¢ikarak “Dag Dili” adl
eserini yazacakti.

1982 Anayasasi ile Kiirt dili ve kiiltiirlinii gelistirici amaglarla organizasyona yonelme
yasaklantyordu. Yasaya aykir1 distiigli varsayilan bir dernek, mahkeme karari
olmaksizin kapatilabilir ve kurucular1 cezalandirilabilir.Benzer bir sekilde, 'amaci bir
grup veya simifin hakimiyetini desteklemek veya tesis etmek' olan siyasi partilerin
kurulmasini yasaklayan Siyasi Partiler Yasasi’nin 68. maddesi nedeniyle Kiirt siyasi
partilerinin kurulmas: yasaklanmustir. iki Kiirt partisi -Halkin Emek Partisi (HEP) ve
Demokrasi Partisi (DEP)- bu yasa maddesine dayanilarak bdoliiciilik yaptiklar
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatildi. Halefleri, Halkin Demokrasi
Partisi (HADEP) tiyelerinden 41'i boliiciiliik su¢glamasiyla baski gérmiistiir.14

Kiirt dili, Tiirk etnik biitiinliigline yonelik biiylik bir tehdit olarak algilanmaktadir.
Anayasa ile Tiirk dilinin statiisii yiikseltilirken "yasalarca yasaklanmis diller”
tizerindeki baskiy1 artirmaktadir. Anayasanin 26. maddesi sunu ifade eder:

“...Yasayla yasaklanan higbir dil, fikirlerin ifadesi ve yayilmasinda kullanilamaz. Bu
yasaya aykir1 diisen yazili belgeler, matbu malzeme, kayitlar, sesli kayitlar, filmler
veya baska ifade araclart mahkeme emriyle toplatilacaktir.”

Basin Ozgiirliigiinii garanti eden 28. madde ile yasaga ayrica vurgu yapilmakta ve
"yasayla yasaklanan dil(ler)"i disarida birakmaktadir.Yasaklanan bu dillerin ne oldugu
ise net degil, bilinmezlik i¢indeydi. 1983 yilinda, yiirtirliige konan 2932 sayili yasa ile
'Tiirk¢e'den baska dillerde yayina' netlik getirildi. Bu yasa, 'Tiirk vatandaslarinin anadili
Tiirkge'dir ibaresi vurgulandi. Boylece, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan resmen taninan
tilkelerin resmi dilleri disinda kalan biitlin diller yasakladi. Yasa ile Kiirt dili yasaklamis
oldu.

Kiirtge'yi 6zel olarak kullanmak bile sugtu.15 Yasaklara aykir1 davranmak biiyiik
cezalar1 gerektiriyordu. Bundan en ¢ok etkilenip magdur olanlar ise siyasetgiler, pop-
sarkicilari, 6gretmenler ve avukatlar gibi yagsamin her alanindan insanlardi.16
Sorusturmaya ugrayanlarin bir kismi Kiirtce'den baska higbir dil konusamiyorlardi.
1989 yilinda yapilan bir se¢im toplantisinda Kiirtce konustugu icin bir yil hapse
mahkum edilen bir kadin, ifadesinde s0yle demisti:

'"Tiirk¢e bilmiyorum. Bu yiizden Kiirtge konustum.'17

Kiirt dilini yasadis1 kilan 2932 Sayili Yasa goriiliiste 1991 yilinda yiiriirliikten kaldirildi.
Fakat bu olayla, TC’de aslinda yasalarin fazla 6nemli olmadig1 anayisa dayali emirlerin
gecerli oldugu bir kez daha anlasildi. Ciinkii yasa yok ama yasaklar siiriiyordu. Bu
iptalin sonucu sadece Kiirtge'nin 'siyasi olmayan iletisimde, sarki ve miizikte
kullanilmasia izin vermek oldugu, egitim amagclariyla veya sozlii ve yazili yayinda
kullanilmasina imkan vermeyecegi anlasildi.18 Oncelikle yasag1 kaldiran yasanin bunu
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acikliga kavusturacak sekilde tanimlanmasi gerekir.19 Ciinkii iptal hilkmii basit¢e sunu
beyan etmektedir:

"Tiirk¢e disindaki dillerde yayinlar"la ilgili 2932 Sayil1 Yasa iptal edilmistir.20

Siyasi Partiler Yasasi’nin 81. maddesine gore Tirkce'den baska herhangi bir dilde
yapilan tiim "siyasal konusmalar" yasadisidir. Egitime gelince; Yabanci Dilde Egitim
Yasasi, Tiirkge'yi biitiin  okullarda egitimin araci olarak gormekte ve yabanci dilde
egitim yapilmasinin Milli Giivenlik Konseyi’nin goriisii almarak Bakanlar Kurulu
karariyla belirlenmesini Ongdérmektedir. Bu yasalar, 1991 yilinda dil yasaginin
kaldirilmasindan etkilenmemistir.

Diger yandan, Kiirt dilinde yayin ve nesriyat anayasanin 26. ve 28. maddeleri tarafindan
Kiirt dilinin "yasayla yasaklanan dil" olmasi temelinde yasaklanmistir. 2932 Sayili
Yasa, yasaklanan dilleri belirlemistir. Bu yasanin iptalini takiben, belli dilleri
yasaklayan herhangi bir Tiirk mevzuati olmayacakti. Buradan hareketle diisiincelerin
dile getirilmesi ve yayilmasinda ve basinda, bu '"yasayla yasaklanan diller"in
kullanimin garta baglayan 26. ve 28. maddelerin ikinci firkasi etkilenmemistir.

1991 yilindan beri hiikiimet, dil gibi kiiltiirel ifadeyi dogrudan yasadis1 saymak yerine,
giderek artan bir sekilde Kiirt kimliginin ifadelerini bask:i altina almak ig¢in terérle
miicadele mevzuatini temel almistir.

1991 tarihli Terorle Miicadele Yasasi’nin 1. maddesi soyledir:

“Terorizm, bir drgiite mensup bir veya birden fazla kisi tarafindan, devletin anaayasada
belirtilen ilkelerini veya onun siyasal, sosyal hukuk, laik ve ekonomik sistemlerini
degistirmek ve Devletin ulusu ve iilkesi ile boliinmez biitiinliigline zarar vermek, Tiirk
Devleti ve Cumbhuriyeti’nin varligimni tehlikeye atmak, Devletin yetkisini zayiflatmak
veya tahrip etmek veya ele gecirmek, temel hak ve Ozgiirliikleri yok etmek veya
devletin i¢ ve dis glivenligini ve kamu diizenini veya genel sagligin1 herhangi bir baski
sekliyle, zor veya siddetle, korkutma veya yildirma yoluyla, baski veya tehditle
tehlikeye atmak icin yapilan her tiirlii eylemdir.

19. maddenin agikladig1 gibi, yasayla insanlara ceza bigilirken 'terdrizm tanimi siddet
eylemini gerektirmiyordu. Yasa hoslanilmayan herkesin cezaya ugratilabilecegi sekilde
genis ve belirsizdir.”21

Terérle Miicadele Yasast ile ilgili yargilar tiim siyasal ve terdrist eylemlerle ilgilenen
Devlet Giivenlik Mahkemeleri tarafindan yorumlanmaktadir. Bu mahkemeler, Adalet
Bakan1 veya Milli Savunma Bakani tarafindan atanan bir askeri yargi¢ ve yine hiikiimet
tarafindan atanan iki sivil yargigtan olusmaktadir.22

Terorle Miicadele Yasasinin en ¢ok kullanilan maddelerinden biri olan 8. maddesi
sOyledir:“Hi¢ kimse Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigline miidahaleyi amaclayan yazili veya sozlii propaganda yapamaz...”

Bu ceza maddesi uygulamada {irperticiydi. Oysa, son donemlere kadar, 8. madde,
onceleri kisinin yazarak veya konusarak iilkenin toprak biitiinliigiinii bozabilecegi
hiikmii muglakti. Acikliktan uzakti, amacin1 aramiyordu. Ekim 1995 tarihinde yasada
yapilan degisiklikle, kasit mantigin1 getirdi. Maddede yer alan 'boliicii propaganda’
tanim1 aynen birakildi.23 Bu diizeltme diinya kamuoyuna biiyiikk bir reform olarak
sunuldu. Oysa, degisen bir sey yok, tersine baskilar1 pekistirme vardi. O nedenle
degisiklik, soylendigi gibi Tiirkiye'de biiyiik bir ifade 6zgiirliigiine yol agmadi.24 Sonug
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olarak bu gelismeden sonra savcilar, Kiirt¢e kiiltiirel ve siyasal ifadeyi susturmak icin
giderek artan olgiide alternatif hukuki hiikiimlere bagvurmaya bagladilar. Bu yasalardan
biri de, 1k, smif veya din temelinde insanlar arasinda ayrimciligin gelistirilmesini sug
sayan Tirk Ceza Yasasi’nin 312. maddesidir.

Ozet olarak, Tiirk Devleti, evrensel hukuka aykiri, ama kendi yasalarina dayanarak Kiirt
kiiltiirli ve kimligini bastirmak i¢in asagidaki yollar izlemektedir:

a. Kiirt kiiltlirintin belli ifadelerini tamamen yasaklamak.

b. Kiirt kimliginin siddet icermeyen bi¢cimi de dahil olmak iizere kiiltlirel biitiin
istemlerine kars1 terdrle miicadele mevzuatini genisleterek uygulamak.

c. Medya ve egitim gibi gii¢lii kurumlar iizerinde sik1 bir denetim kurup siirdiirmek ve
boylece onlar1 baskin ideolojinin ve resmi dilin egemen olmasinda, yayilmasinda
kullanmak.

d. Kiirt dilini her tiirli resmi haktan mahrum kilmak.

Irak'taki Kiirtler

4 milyon civarindaki niifusu ile Kiirtler, genellikle Irak’ta genel niifusun yaklagik yiizde
20'sini tegkil ediyor. Bu haliyle Kirtler, Irak'n en 6nemli azinligidir.Irak'taki
azinliklarin genel durumuyla ilgili olarak BM Ozel Raportorii sunlar1 ifade etmistir:

“Cogu etnik ve dini azinligin durumu ¢ok zordur. Azimnliklarin korunmasina, kiiltiirel ve
egitsel haklar baglaminda genel olarak izin verilmemektedir.”25

Giciin tek bir siyasi partide (Arap Baas Sosyalist Partisi) ve sonugta tek bir bireyde
(Saddam Hiiseyin) toplanmasi, BM Irak Ozel Raportorii tarafindan azinliklarin karsi
karstya kaldiklar1 problemlerin kdkenini olusturdugu seklinde tanimlanmistir. Ayni
raportor Irak'taki etnik ve dini azinliklarin haklarina yonelik ihlal politikalarina
deginerek sunlar belirtmistir:

“Asir1 sovenizm ve agirl tahammiilsiizliik nedeniyle belli gruplara karsi derin siddetin
ortaya c¢iktig1 aciktir. Bu durumda sovenizm, iktidardaki Arap Baas Partisi tarafindan
ileri siiriilen gergeklik tekelinin bir 6zelligidir...”26

Tek partili sistemin uygulanigi, Devrim Komuta Konseyinin koydugu bir dizi kanun ve
kararla saglamlastirilmistir. Devrimei Komuta Konseyi, en etkin yonetim ve yasa
koyma organidir.27 Mahkeme kararina ihtiyag duymaksizin Gegici Anayasa’yi istedigi
zaman iptal etme giiciine sahiptir.

Devrim Komuta Konseyi Baskan1 Saddam Hiiseyin, sézde yliriitme yetkisine sahip bir
Bakanlar Kurulu atar. Ancak, gercekte ise bu kurul sadece Devrim Komuta Konseyi ve
baskanin kararlarini incelemeden kabul etmektedir. Bir Ulusal Meclis, Ulusal Meclis
Yasasi’nin

2. maddesi cergevesinde denetlenerek “serbest” secimle se¢ilmektedir.
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Aday olmak isteyenlerin hepsi ilk 6nce segimleri denetleyen yiliksek komisyon -ki,
Devrim Komuta Konseyi’nin emriyle kurulmustur- tarafindan uygun bulunmak
zorundadirlar. Teorik olarak, Ulusal Meclis, yasama islevini gérmesine ragmen, pratikte
Devrim Komuta Konseyi, onun biitiin etkinlikleri iizerinde tam bir hegemonyaya
sahiptir.28

1974 tarihli Iktidar Partisi Kanun’un 142. maddesi geregince, biitiin bakanlar, yonetim
birimleri, kurumlar ve biirolar "yetkililere ve devlete rehberlik eden" Baas Partisi’nin
Sekizinci Bolge Kongresi’nin siyasal raporunu kabul etmekle yiikiimliidiirler. Bakanlar,
sadece kendi bakanligimi ilgilendiren kararlar1 alma hakki veren teskilat yetkilerini
kullanabilirler.29

Devrim Komuta Konseyi, Irak Hiikiimeti’nin kuzeydeki Kiirt bolgesinde otonomi
meselesi tizerinde Kiirtler'le diyaloga girmeyi kabul ettigi zaman, yani 1991'de, Siyasi
Partiler Yasasi’ni resmen ilan etti. Bu yeni yasa olumlu ve demokratiklesme konusunda
biiyiik bir adim olarak tanimlandig1 halde, Uluslararas1 Hukukgular Komisyonu’na gore
bu, iktidardaki Baas Partisi’nin konumunu daha da gii¢clendirdi.30

Bununla beraber, Irak'in anayasal ve yasamaya iliskin maddeleri, Irak’l1 Kiirt azinlik
icin, azinlik haklariyla ilgili hatta otonomiyi de i¢eren bir dizi 6zel hakki igermektedir.

1970'de resmen ilan edilen Gegici Anayasa, 5(b) maddesinde 6zellikle "Kiirt halki"nin
haklarina iliskin sunlar1 yaziyor:

"Irak halk:1 iki ana etnik gruptan olusur: Araplar ve Kiirtler. Anayasa, Irak birligi
cercevesinde biitiin azinliklarin mesru haklar1 gibi Kiirt halkinin etnik haklarini tanir."
Yine 1970'de, Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) ile goriismelerin ardindan Devrim
Komuta Konseyi, Kiirt sorununun ¢oziimiine iliskin hukuki taslagin tanimlandigi bir
bildirge yaymlandi. Bildirge, Kiirt etnik kimliginin farklili§im1 tamiyor ve Kiirt
bolgesindeki yerel yonetimlerde, yerel yonetim denetiminin yaninda, Kiirtler'in merkezi
yonetim diizeyinde de katilimimi giivenceye aliyordu. Bu anlasmanin ardindan bazi
Kiirtler, siyasal konumlara atandilarsa da atamalarin gercek bir giicten yoksun sekli ve
sembolik oldugu yaygin olarak kabul gordii.3 1

Kiirdistan bolgesinde otonomi igin yasa (1974 tarihli 33 Sayili Yasa), ekonomik ve
sosyal konular niteligindeydi. Kagit iizerindeki yasada, Kiirtlerin hatir1 sayilir bir
yetkiyle etkili bir bigimde kendi kendilerini yonetmesini dngoriiyordu. Bunun yani sira,
yasa, otonomi bolgesindeki simnirlarin diizenlenmesini ve merkezi hiikiimetin etkin
baskisini igerdigi i¢in Kiirtler tarafindan kabul edilebilir bulunmadi.Buna ragmen, Kiirt
bolgesi, 1975'den 1980'e kadar nispi bir istikrar yasadi. Ancak, iran-Irak Savasi’nin
patlak vermesinden sonra bodlgedeki durum bozulmaya basladi. Bagdat, baz1 Kiirt
orgiitlerini Iran'la isbirligi yapmak ve bir kisim Irak topraginin iran’li giiclerce isgal
edilmesine calismakla sugladi. Bagdat yonetimi, bu bolgeyi kurtarmak bahanesiyle
1988'de kimyasal silahlar kullanarak Kiirdistan’t bombaladi. Saldirilarda, 200.000
Kiirt'iin can verdigi tahmin ediliyor.32 1991'de Irak giicleri tarafindan bolgedeki Kiirt
isyancilar, iizerine biiylik bir saldirn baslatildiginda ise, Kiirtler panige kapildi ve
yaklasik 1,5 milyon kadari, Tiirkiye ve Iran'a kacarak biiyiik bir insanlik drami yasandh.
BM Giivenlik Konseyi, Irak'in 'bu baskiya derhal son vermesini ve yardima ihtiyaci
olan herkese uluslararasi insani yardim kuruluslarinin yardim eli uzatmasina ivedilikle
imkan vermesini' istedigi 688 Sayili kararim1 yayinlayarak tepki gosterdi. 1991 Nisan
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ay1 ortalarinda Batili giicler, Kuzey Irak'ta bir 'glivenli bdlge' olusturdu.33 Birlesik
glicler Irak savas ucgaklarinin 36. paralelin kuzeyinden ug¢masini yasakladi. Boylece
Kiirt otonomi bolgesinin kabaca yarisini kapsayan bir bolgeyi "kus u¢mayan bolge"
olarak ilan etti.Kiirtler, kendi yonetimlerini kurdular. 1992 yilinda ger¢eklesen
secimlerden sonra, iktidar1 '50:50' oraninda paylasan iki ana siyasi parti, Kiirdistan
Demokratik Partisi (KDP) ile Kiirdistan Yurtsever Partisi (PUK) arasinda ortak
yonetimi olusturuldu. Asurlular temsil hakkina sahip oldu. Fakat 6teki azinlik parti,
temsil i¢in gerekli olan yiizde 7'ye ulasamadi. Bununla birlikte, Batili birlesik giicler
yeni bolgesel hiikiimet yerine, Kiirt de facto liderlerle iliski kurma yolunu se¢cmeye
devam etti.

Kiirdistan parlementosu 1992 Agustos aymda kabul ettigi 11 Sayili Kararname ile
mesruiyetleri Merkezi Meclis tarafindan onaylanana kadar mevcut higbir Irak yasasi,
kararname ve yoOnetmeliginin uygulanmayacagini acikladi. Bu arada Bagdat
yonetiminin bazi yasalari, Kiirt halkinin refahina uygun bulunmadig: i¢in yiiriiliikten
kaldirildi. Kararda 3 Ekim 1991 tarihinden sonraki Irak mevzuatinin yiiriirliikten
kaldirildigini deklere ediyordu.35 Irak, Kiirtler'in

kiiltiirel ve dilsel haklarini da iceren haklarinin korunmasi taahhiitiiniin kanit1 olarak
Otonomi yasasina saygiyl siirdiirmektedir.36 Gergekte ise, 1992 tarihindeki Kiirt
secimlerinden ve Irak yonetiminin bolgeden geri ¢ekilmesinden bu yana, Yasama
Konseyi, (1974 yasasi kapsaminda olusturulan yasa yapici organ) islevini yitirmistir.37

1992 yilinda, yeni Kiirt parlamentosu iktidara geldiginde bir dizi yeni yasa cikartti.
Bunlardan biri, Irak Kiirdistan Bolgesi Kiiltiir Bakanligini tiim yayin lisanslarindan
sorumlu ve yetkili kiliyordu Yaymlar Yasasini.38 Irak Kiirdistan Bolgesine yonelik
Dernekler Yasas1 I¢isleri bakanina kar giitmeyen derneklere izin verme sorumlulugunu
veriyordu.39 Bu yasanin 4. maddesi derneklerin amag ve faaliyetlerinin Evrensel Insan
Haklar1 Beyannamesinin demokratik ilkeleriyle bagdasmasi sartin1 getirmektedir.

Kiirdistan, kendi yasalariyla kendini ydnetmeye bashiyor, ama uygulamada
yetersizliklerde goriiliiyordu. Uluslararast Af Orgiitii, 1994 tarihli raporunda bazi
davalarda yargmin bagimsizligr konusunda siipheler oldugu goriisiinii belirtmistir.40
Bunun pek ¢ok nedeni vardi. En basta, KYB ve KDP arasinda siiren ¢atisma yonetimi
“felg” ediyordu.41 1996 yil1 yaz1 boyunca, i¢ ve dis baskilar, KYP-

KDP rekabetiyle birlesince, bolgedeki Kiirt yonetimi demokratiklesmesini tamamlay1p
oturtamadu. Iki parti arasindaki ¢atisma, bolgeye derin bir ¢atisma getirdi.42

Ama Kuzey Irak'in giivenli bolgesi dahilinde, Kiirtge artik 6zel ve resmi goriismelerde
serbestce konuguluyordu. Egitim Kiirtge’ydi. Kiirt bayram ve gelenekleri 6zgiirce
kutlanmaktadir.

Iran'daki Kiirtler

[ran Islam Cumhuriyeti, 63 milyon insam kapsamaktadir. Bu rejimde tahmini olarak 7
milyonu Kiirt yasamaktadir. Kiirtler, Iran'm en biiyiik etnik azinligi olarak ortaya
cikmaktadir. Kiirtler’in ¢ogu askerilestirilmis, ekonomik ve sosyal agidan gelismemis,
tilkenin kuzeybatisinda yasamaktadir.

[ran-Irak Savasi’ndan sonra, kuzeybati kirsali Kiirtler'in eline gegti. Ancak, 1982'deki
biiylik saldir1 sonucunda, Kiirtler bolgedeki kontrolii kaybettiler. Bu tarihten sonra
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hiikiimet IKDP (iran Kiirdistan Demokratik Partisi)'nin bolgedeki etkinliklerini yok
etmek i¢in sinir bélgesindeki kdyleri bosaltmaya basladi.
Iran’da, azinlik olarak, yalmiz Kiirtler yasamiyor.

Niifusun yaklasik yiizde 50'sinin azinlik gruplardan meydana geldigi tahmin ediliyor.
Fakat Iran yasalarinda taninan azinhk haklari, yalmz dini azinliklara iliskindir.43
Tiirkiye ve Suriye'deki gibi Iran'da da etnik azinliklar tanmnmamaktadir. Irk Ayrimimi
Onleme Komitesi’nin 1994 raporunda, Iran Hiikiimeti, devletin herhangi bir etnik
degerlendirmeye gidilmeksizin bireysel haklar ve ozgiirliikkleri korumasi gerektigini
ifade etmistir.44 'Esitlik' ilkesine yonelik bu yaklagim anayasanin 19. maddesinde soyle
yansitilmaktadir:

Biitiin Iran halki, yasalara gore ait olduklar1 etnik grup veya asiretleri ne olursa olsun,
esit haklara sahiptir. Renk, 1rk, dil ve benzeri aidiyetler, kimseye herhangi bir imtiyaz
saglamaz bi¢cimdedir.Fakat basli basina bu yap1 bile bir ayirimdir. Azinliklar aidiyetleri
nedeniyle diglanmaktadir.

1979'da diizenlenen 14 sikli bir belge, Kiirt etnik kimliginin varligr uygulamada inkar
edilmekte, mesru olarak taninmamaktadir. Kiirtler'in haklarini sadece dini bir azinlik
olarak tanimaktadir. Benzer bir sekilde anayasada Kiirt azinlik haklariyla, Kiirtler'in
cogunlugu genellikle Stinni Miisliman oldugu icin sadece belli dini azinlik haklar
cercevesinde ilgilenmektedir.Belli dini azinliklarin -Zerdiistler, Yahudiler, Asuri,
Kildani ve Ermeni Hiristiyanlar- parlamentoya belli bir oranda temsilci se¢me hakkina
sahiptir. Anayasanin 64. maddesi bu hakki sdyle ongdrmiistiir.

Kiirtler, dinsel olarak biitliiniin egemen cogunlugun icinde gosterildikleri bir azinlik
olarak tanimlanmadiklar1 i¢in onlara siyasal temsil hakki taninmamustir. iran’da dinsel
cogunlugu fiiiler olusturmaktadir. Sunniler azinliktadir. Sunni olan Kiirtler, bu
baglamda azinlik sayilmaktadirlar. Stinnilerin ¢ogunluk olduklar1 bélgelerde Sunni
temsilcilerin se¢ilmesi amaciyla diizenlemeye gidilmistir, ancak bu, hala Kiirtler'in yerel
ve merkezi yonetimlerde etnik bir azinlik olarak temsili anlamina gelmemektedir.45

Irak'taki gibi, Iran'da da Kiirtler'in ve diger azinliklarin karsilastiklar1 sorun, diizensiz
glic dagilimi gibi daha derin bir sorununun pargasidir. 1989'da kabul edilen bir
diizenleme sonucunda, bagkana anayasa cercevesinde muhalefet edebilmenin tek
kaynagi olan Bagbakanlik makami kaldirildi. Bir yoniiyle bu tahkim, beraberinde baski
mekanizmasini da getirmistir. Bagkanin yetkileri, bakanlarin atanmasi ve yeni kabineyi
atama gibi yeni yetkilerle genisletildi.

Hiiklimetin tutuklamalar, seri davalar ve infazlarin yani sira baska korkutma
yontemleriyle iktidarin1  giiclendirdigi yoniindeki izlenim baska yerlerde de
belgelendirilmistir.46 Daha iyimser bir ifadeyle, BM Ozel Raportdrii’niin Mart
1996'daki diisiinceyle ilgili raporunda ifade ettigi gibi 'iktidar merkezine meydan okuma
hakkinin 6ncekinden daha ozgiirce ve agik¢a kullanildig1r bir senaryo yavas yavas
uygulanmaktadir.'47

[ranli Kiirtler'in pek gogu Siinni Miisliiman’dir ve dolayisiyla Islami agidan da dini
azinliktir. Bu nedenle herhangi bir tartismada Iranli Kiirtler etnik bir azinligi yaninda
dini bir azinlik olarak da diisliniilmelidir. Anayasanin 12. maddesine gore Siinni
Miisliimanlar;
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“...kendi dinsel torenlerini yaparken kendi hukuklarina uygun olarak hareket etmekte
Ozgiirdiir’ler. Bu dini egitim, kisisel meseleler ve hukuk mahkemeleri nezdindeki
davalar ile ilgili konularda resmi statiidedir.”

Bu giivencelere ragmen Iran'in kuzeyinde yasayan Siinni Kiirtler, dini acidan 6zgiir
degiller. O nedenle yerel yetkililerin dini haklarina uyguladig1 baskiy1 protesto ettiler.48
Diger yandan, din inanci temel alan Ayrimcilik ve Hosgoriisiizliigiin Tiim Big¢imlerini
Engelleme Temsilcisi, fiubat 1996 raporunda goriistiigii Siinni temsilcilerin

kendi dini etkinlikleri i¢in yetkililerden kisitlama tarzinda herhangi bir miidahale
gormediklerini soylediklerini belirtmektedir.49

Iran Anayasasi’nin 15. maddesi azinliklara belli durumlarda kendi dillerini kullanma
hakkin1 vermektedir.50 Anayasanin 23., 24., 26. ve 27. maddeleri diisiince 6zgiirliigii,
siyasi parti kurma ve serbest olarak toplanma oOzgiirliigii gibi haklarla ilgilidir. Bu
haklar, yanlis tanimla "Islamci" kritere referansla nitelendirilmektedir. Ornegin,
Anayasa’nin 24. maddesi "Islamin ilkelerine zarar verdigi durumlar hari¢" denilerek
ifade ozgiirliigiinii ongdrmektedir. Ulkenin toprak biitiinliigiiniin énemi ve "Islam
diinyasinin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel birligi" {izerine de vurgu mevcuttur.51 Bu da
ozgirliikklerin kullanimi 6niinde inga edilmis barajlardir.

Islamm veya Iran Islam Cumhuriyeti'nin aykir1 buldugu higbir etkinlige izin verilmiyor.
Kimse herhangi bir sekilde Islam hukukuna aykiri diisiinemez, diisiinse bile bunu
aciklayamaz. Islam hukuku ise, her tiirlii yasa ve ayrica uluslararas1 hukuk iizerinde
egemenlige sahiptir.52 Bu anayasal giivencelerin 6nemi, -iran'daki sayisiz hukuk
kaynagi, yasanin cesitli sekillerde yorumlanisi, giiglerin acik bir ayriminin olmayisi
gibi- bir takim farkli faktorlerce de azaltilmaktadir.53 Ozgiirliiklerin kullanimina iliskin
herhangi bir niyet ya da girisim, aninda “dine aykir1” ilan edilip yasaklanabiliyor.

Suriye'deki Kiirtler

Kiirtler, Suriye niifusunun yaklasik yiizde 8 orani ile en biiylik Arap olmayan etnik
azilhiktir. Kiirt ¢ogunlugu, Cezire'de Tiirk sinir1 boyunca yasarmaktadir. Suriye’de
yasayan Kiirtlerin bir kism1 1920 yilindan Tiirk baskisindan kagarak sinir1 gegmistir.54
Suriye'de de Kiirt azinlik haklar1 genel bir problem olarak 6niimiize ¢ikmaktadir. Suriye
militer bir rejimle yonetiliyor. Goriinliste parlementosu da vardi. Ama gii¢, Arap
milliyetciligine dayali Baas Partisi’nin avuglar1 i¢inde olan bir diktatorliiktii. Suriye
Anayasasi’nin bizatihi kendisi "toplumda ve devlette partisi Sosyalist Arap Baas Partisi
iktidar olacaktir" diye beyan eder.55 Arap Baas Sosyalist Partisi’nin askeri komitesine
giic kazandiran 10 Mart 1963 darbesinin ardindan baskana, 6nleyici gozalti ve medya
tizerinde siki denetim gibi yetkiler veren olaganiistii yasalar kabul edildi. Bu yasalar
rejimin mesru i¢ muhalefeti bastirmasina hukuki temel olusturur.56

Suriye'nin hukuki ve anayasal hiikiimlerinde, Arap Birligi iizerine vurgu yapilmaktadir.
Anayasada ozellikle Kiirtler gibi etnik azinliklarin hak ve hukuklar1 yer almamaktadir.
1973 yilinda General Esat zamaninda hazirlanan anayasa, Suriye'nin Arap kimligine ve
toprak biitiinliigiine vurgu yapmaktadir. Anayasanin 1(3). maddesi soyle der:

“Suriye, Arap bolgesindeki Arap ulusunun bir pargasidir. Arap ulusunun genis birligini
saglamak i¢in ¢alisir ve miicadele ederler.”
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Anayasa ayrica, Suriye'nin egitsel ve Kkiiltiirel sistemi 'ulusal bir Arap kusaginin
yetismesini amaglayacaktir' diye belirterek rejimin 1rk¢r yiliziinii glin  15181na
cikarmaktadir.

Iran ve Tiirkiye'de oldugu gibi Suriye'de de azmnlik haklariyla ilgili tek istisna dini
azinliklardir. Suriye Anayasasi’nin 35. maddesi sunu ifade eder:

“Inang dzgiirliigii giivence altindadir. Devlet tiim dinlere sayg1 gosterir.”

Kiirtler'e yonelik resmi politikaya iliskin olarak, BM Irk Ayrimmi Onleme Komitesi
tarafindan Suriye’li yoneticilere yoneltilen sorulara verdikleri resmi yanita goz atmak
ilging olacaktir:

"Kiirt Suriyeliler Suriye toplumuyla tam ve goniillii olarak biitiinliik i¢indedirler ve
kendilerine ayrim yapilmamaktadir."57

Oysa BAAS rejimi, 1963 darbesiyle iktidara geldigi giinden itibaren Kiirtlere agir bir
baski uygulamaktaydi. Etkili ayrimer politika devam ettirilmistir. Suriye'nin, lilkede
Arap olmayanlarin yogun olarak toplandigi bolge olan petrol zengini kuzeydoguyu
Araplastirma tesebbiisiiyle paralel olarak 1962'de olaganiistii bir niifus sayimi yapildi.
Kiirtler en azindan 1945 yilindan beri Suriye'de yasadiklarmi kanitlamak, yoksa
vatandaglikla ilintili her tiirli taleplerinden vazge¢mek zorunda kaldilar.58 Sonug
olarak Suriye'nin Kiirt niifusunun neredeyse yiizde 20'si 1962'de kuzeydogu Suriye'de
gerceklestirilen bir sayimi takiben Suriye uyruklu olmak hakkini yitirmistir. Bu Kiirtler
su anda resmen "yabancilar" olarak siiflandirilmakta olup, oy verme, miilk edinme ve
yasal olarak evlenme hakkindan mahrumdur. Pasaport alamazlar ve dolayisiyla
tilkelerini terk edemez ve terk ettiklerinden bir daha geri donemezler. Yaklasik olarak
ayn1 donemde iktidardaki Baas Partisi,"Kiirt halki tarihi, uygarligi, dili ve etnik kdkeni
olmayan bir halktir" hiikmiinii temel alan bir calisma yayinladi. Bu c¢alismada
amaglanan plan, iilkedeki Kiirtler'in varligina karst bir kampanya ve onlara kars1 bir
ayrimcilik politikas1 olusturmakti. 1963 yilinda benimsenen bu plan hizini1 kaybetti,
fakat General Esad'in 1970'de iktidara gelisini takiben ortadan kalkmadi.59

TC’de ornek alinarak 1967'de okullardaki cografya metinlerinde Suriye'deki Kiirt
azinliga deginen tiim ibareler silindi. Devletin niifus memurlar Kiirtler'e ¢ocuklarina
Kiirtce ad koymamalari i¢in baski yaptilar. TC’deki gibi isimler kiitiiklere gegirilmedi.
1977 tarihli idari bir emre istinaden Kiirt adlar1 ve koyleri 'Arap kimligi' adina yeniden
adlandirildi.60

1980'den beri Suriye Hiikiimeti Kiirt azinliga yonelik muamelesini kagit iizerinde
goreceli olarak 1iyilestirdi.61 Bazi1 haklar tanindi. Kiirtlerin inkar1 séylemi yumusatildi.
Ama Kiirtce konugma ve miizik, alanindaki kati yasaklar yumusatildi. Ama, Kiirtce
yaym hala yasaktir. Kiirt kiiltliriiniin ifadesine yonelik diger kisitlamalar sunlari
icermektedir:

Kiirtce yer adlarinin Arapca yeni adlarla degistirilmesi; Arap adlarina sahip olmayan
isletmelerin ve Kiirt 6zel okullarinin yasaklanmasi ve Kiirtge yazilmis kitaplarin ve
diger materyallerin yasaklanmas1.62
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Eylil 1992 tarih ve 122 sayili Kararname uyarinca devlet memurlarinin ¢ocuklarini
Kiirtce adlarla kaydettirmeleri yasaklandi Buna ilaveten Suriye Kiirtleri meselesi
hakkindaki yayinlar veya halka agik tartigsmalar, Arapca dahi olsa, yasadisi olarak
goriilmeye devam etti.63 Kirsal kesimlerde Kiirt bayrami Newroz serbestge kutlanirken,
sehirlerde, yabanci Kiirtler agisindan resmi fonksiyonun otesinde anlam tasiyan
bayramlar siddetli bir bi¢imde engelleniyordu.64

Bolum 3

Kiirt Dili

Ozel ve Resmi Kullammda Kiirtce

Dil, etnisitenin en giiclii sembollerinden biridir. Bir bakima etnik bir azinligin ayr
kimlikle yasayabilmesinin kendi anadiliyle miimkiin oldugu diisiiniilmektedir. Bu
nedenle Kiirtler kendi dillerini koruma ihtiyacina ayr1 bir anlam ytiklemislerdir. Ayni
nedenle Tiirkiye ve Suriye'deki asimilasyon programlari, hiikiimet dis1 alanlarda bile
uygulanmis, hem yazili hem de sozli Kiirtce’nin baski altinda tutulmasinda
odaklanmistir.Dort iilkenin tamaminda Kiirt dilinin resmi bir hak oldugunun inkar
edilmesi, Kiirt dilinin zayiflamasina etkide bulunmustur. Skutnabb Kangas azinlik
dillerine resmi bir statii kazandirma geregine iliskin olarak:

“Eger bir dil kullanilamazsa, 6grenilmeyecektir ve bilinmeyen bir dille tanimlanmak
zordur. Dillere herhangi bir resmi hak tanimamak onlar1 6ldiirmenin dolayli bir
yoludur.”1
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Ornegin, idari yetkililerle iliskilerde bir azinlik dilinin kullanim hakki oldukg¢a sinirli
anlam yiiklii olmasina ragmen, bu yaklagim yeni insan haklar1 belgesi tarafindan
desteklenmektedir. Elbette biitiin azinlik dillerine resmi statii kazandirilmasini talep
etmek miimkiin degildir. Clinkii azinligin biiyiikliik, cografik yogunluk ve talepleri gibi
bir dizi faktoriin gdzonline alinmasi gerekmektedir. Burada Kiirt dilinin en azindan
Tirkiye'nin glineydogusu ve Kuzey Irak'taki durumu bu kriterleri dogrulamaktadir.
Dolayisiyla bolgede Kiirt dili lehine resmi haklarin diizenlenmesine, yeni ortaya ¢ikan
uluslararasi standartlar ¢ergevesinde gerek duyulabilir.

Mahkemelerde ve egitimde, idari makamlarla bir azinlik diliyle iletisim kurma hakki
pozitif haklardir. Dolayisiyla pozitif devlet eylemi gerektirir. Daha genis belirtecek
olursak, Avrupa Sozlesmesi ve Uluslararas1 Sivil ve Siyasal Haklar Sozlesmesi gibi
daha geleneksel insan haklar1 belgeleri azinliklara 'resmi' veya pozitif dilsel haklar
getirmemektedir. Devlete miidahaleden ka¢inma konusunda esasen negatif bir
yiikiimliiliik getirecek sekilde, ifade 6zgiirligli hakkiyla sinirlidirlar.

BM Beyannamesi ve Avrupa Konseyi Cerceve Sozlesmesi gibi yeni azinlik haklar
belgeleri, 6rnegin bir azinligin 6zel egitim ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in pozitif devlet
yiiklimliiliikleri icermez. Ancak, bu pozitif yiikiimliiliikkler daha ¢ok istege bagli bir
yapida olup, daha belirsiz, esnek sozciiklerle karakterize edilmektedir. Bunun aksine,
bir azinliga mensup kisilerin anadillerini 6zel ve kamusal alanda (burada "kamusal"
sozclgi "disar1" veya "bagkalarinin sirketinde" anlamina gelir) kullanma konusundaki
negatif hakki daha net ve acik sozciiklerle ifade edilmektedir.

Belli bir dilin resmi kullanimi ile dilin gayriresmi 6zel kullanimi arasindaki fark, bu
calismanin ilerideki boliimlerinde ele alinacaktir. Goriindiigii kadariyla sadece Suriye
ve Tirkiye'de dilin 6zel kullanimi iizerinde yasaklar vardir. Gegen son yillarda, Tiirk
yonetimi Kiirtcenin 6zel alanlarda kullanimina yonelik daha yumusak yaklagimlar
gostermistir. Temmuz 1994'de Basbakan Ciller 'Prensip sudur... Devletin kurumlarinda,
okullarinda ve televizyonlarinda resmi dil Tiirk¢e'dir. Ancak bunun disinda hersey
serbest olmalidir' diye konusmustur.

Tiirk hiiklimetlerinin olaganiistii ¢abalarina ragmen, devletin kurulusundan beri
1960'ara kadar Tiirkiye'deki Kiirtler'in dortte liciinden fazlasi1 Tiirk¢e konusmuyordu.2
Bugiin Kiirtce hala giineydogu Tiirkiye'deki illerde yaygin kullanimdadir. 1995'de
Tiirkiye Odalar Birligi’nin Glineydogu’daki alt1 ilde yaptig1 incelemeye gore, ankete
katilanlarin yiizde 65'inden fazlasi evde Kiirtce konusuyordu. Yiizde 52'si evin disinda
Tirkge ve Kiirtge'nin bir karisimini konusuyordu, yiizde 21'1 ev disinda sadece Kiirtce
konusuyordu.3 Tam rakamlar elde olmamasina ragmen, Giineydogu’da yasayan
Kiirtler'in hatir1 sayilir bir boliimii Tiirkce konusamiyor. Bu insanlarin ihtiyag ve
haklari, Tiirk hukukunun dilsel haklarina etkisi dikkate alinarak degerlendirilmelidir.
1991 yilinda 2932 Sayili "Tiirk¢e Olmayan Dillerde Yayin Yasasi"nin kaldirilmasindan
beri, Tiirkiye'de Kiirt¢e'nin tiim "politik olmayan" 6zel iletisimde kullanimi yasallasti.
Yasanin 81. maddesine gore, siyasi partiler;

“tiizik ve programlarin1 Tirk¢e beyan etmek zorundadir. Kongre veya
propagandalarinla Tiirk¢e’nin disinda dil kullanmazlar. Tiirk¢e'den bagka herhangi bir
dilde yazilmis afis, ilan tahtalari, kayitlar, ses ve video bantlari, brosiir veya yazili
bildiri kullanamaz veya dagitamazlar. Bu eylem veya fiiller baskalarinca yapildiginda
sessiz kalamazlar. Ancak, tiiziik ve programlar1 yasakli dillerden bagka dillere terciime
etmek miimkiindiir”.
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Sonug olarak, "siyasi iletisim" -yazili ve de, muhtemelen, sozlii olarak (6rn. se¢im
kampanyalarinda)- yasadisidir.Kiirt dilinde "siyasi iletisim"le ilgili bu yasak dilin resmi
iletisimde kullanimi konusunda bir kisitlamaya varir mi1 ya da Avrupa Sozlesmesinin
10. maddesinde yasaklanan 0zel gayriresmi alana mu aittir? Parlamentoda bir azinlik
dilini kullanma hakk: burada konu edilmemistir. Tartisma dahilinde olmak {izere, bu,
birinin sectigi dili resmen kullanmasi demek olacak ve pozitif durum eylemini
(terciman vb. saglama) gerektirecektir. Bu, Fryske Nasjonale Partij ile Hollanda
arasindaki davasinin miistekilerinin Anayasa kapsaminda kendi sectikleri dilde se¢im
kaydi yapma hakkindan yararlanmadiklar1 gibi, 10. maddeyle garanti altina
alinmayacaktir.4 Ancak, birinin siyasi mitinglerde kendi sectigi dili kullanmasi
farklidir. Bu negatif bir haktir. Bu durum, mali veya bagska tiirde herhangi bir resmi
destek gerektirmez. Sozlesmenin 10. maddesi hem siyasi hem de siyasi olmayan ifade
bi¢imini giivenceye alir, gayriresmi durumlarda kendi sectigi dili kullanma hakki
gayriresmi siyasi iletisimde kullanim i¢in gegerlidir.

Tiirkiye'de mahkemeler nezdinde veya kamu kuruluslariyla iligkilerde Kiirt¢e'nin
kullanim1 i¢in diizenleme yoktur. Gergekte, Kiirtce hakimler tarafindan 'anlagilmayan
yerel dil' olarak tanimlanmistir.5 Mahkemelerde terciiman yardimi icin diizenleme
yapilmis olmasina ragmen, terciimenin niteligi hakkinda sikayetler olmustur.6

Mahkemenin davalinin Tiirk¢e konusup anlayabildigini diisiinmesi halinde terciiman
getirilemez. iran ve Irak hiikiimetleri Kiirtce nin kullanimina yénelik daha az kisitlayici
yaklagimlart kabul etmis ve 6zel kullanima izin vermislerdir. Yalnizca Kuzey Irak’taki
otonomi bolgesinde Kiirtler kendi dillerini resmi durumlarda kullanabilmektedirler.

Irak’ ta, 1970’deki Otonomi Anlasmasi ¢ercevesinde Kiirtler’in ¢ogunlukta olduklar
yerlerde Kiirtce Arapea ile birlikte resmi dil olacakt1.7 1974 Otonomi Yasasi anlagmaya
resmi kimlik kazandiran pek ¢ok hiikmii, teorik olarak Irak hiikiimeti i¢in hala baglayici
oldugu halde, otonomi alan1 disinda kalan ve halen Kiirtler’in yasadigi Kuzey Irak’taki
bolgelerde Kiirtce’nin resmi kullanimi i¢in herhangi bir diizenleme yapilmamistir.
Bununla birlikte, Kiirtce’nin resmi dil olarak taninmasinin, otonomi bolgesi disinda
yasayan Kiirtler tarafindan ne o6lgiide istendigi agik degildir.8 Irak’ta Kiirtce’nin 6zel
veya resmi kullanimi lizerinde herhangi bir kisitlama yoktur.

Fakat Korfez Savasi ve onu izleyen siiregte Kuzey Irak denilen Kiirdistan’in Giiney
pargasinda hizli, etkili ve kalic1 gelismeler oldu. 1992°den beri, Kuzey Irak giivenlik
bolgesinde biitiin resmi isler Kiirtge olarak yiiritiiliir. 1992°de Kiirt Parlamentosu
tarafindan c¢ikartilan Adli Yetki Yasas1 mahkeme dilinin Kiirtge oldugunu belirtir.9
Resmi gazete Perlman, Kiirtge ve Arapga olarak her iki dilde yayinlanmaktadir.10

Benzer bir sekilde, 1_ran’da dilin 6zel kullanimina yonelik herhangi bir kisitlama
olmadig1 sdylenebilir. Iran Anayasasi’nin 15. maddesi soyledir:

“Iran’in resmi dili, halkinin lingua franka (eskiden Akdeniz iilkelerinde kullanilan
Italyanca’dan bozma uluslararas: ticari dil)’s1 Farsca’dir. Resmi kayitlar, yazigmalar ve
ders kitaplar1 gibi metinler de bu dille yazilmalidir. Bununla beraber, okullarda
edebiyatlarinin Ogretilmesinin yani sira bolgesel ve asiretsel dillerin basinda ve
medyada Fars¢a’ya ek olarak kullanilmasina izin verilir.”
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[ran Hiikiimeti’nin bu konuya yaklasimi, Irk Ayrimciligmin Onlenmesi Kuruluna
hitaben yazilan ve iginde, tilkede dil gruplart olmasina ragmen, bu gruplara ait kisilerin,
farkli diller konusan Iranlilar olduklarinin belirtildigi raporda goriilmektedir.11

Suriye ’de, Kiirtler’in Kiirtce’yi 0zel alanda, kendi evlerinde konusmalarina izin
verilmektedir. Bununla birlikte, Kiirt¢ce’nin disarida veya halk i¢inde kullanilmasinin
kisitlandig1 ortaya ¢ikmaktadir. Soylendigine gore, 1986°da Hasekeh Valisi’nin bir
kararnamesiyle Kiirtce’nin isyerlerinde kullanilmasi yasaklanmistir.12 Aralik 1989°da
bu yasak, diigin ve kutlamalarda Arapca olmayan sarkilarin yasaklanmasiyla
genisletildi.13 STO Human Rights Watch tarafindan Suriye Hiikiimetine bu yasakla
ilgili olarak sorulan sorulara yanit olarak, ‘isyerlerinde yabanci dilin kullanilmasina
yonelik yasak sadece Kiirt dilleriyle sinirlt olmadigi, bunun Arapca olmayan tim diger
dilleri kapsadig1 belirtilmistir.’

Suriye’de resmi Kiirt dili haklarina yonelik olarak hicbir olumlu diizenlemeye
gidilmemistir. Suriye Anayasasi’nin 4. maddesine gore;

Arapga resmi dildir.Bir yorumcunun belirttigi gibi, Suriye Kiirtleri arasinda ulusal
kimligin gelistiginin sOylenmesine ragmen, bunun Suriye Kiirtleri’nin istegi olup
olmadig1 agik degildir.14

Kiirtce Adlar

Kisinin bir ad sahibi olma hakki mahremiyet hakkina girer. Bu hakkin
yorumlanmasinda, Tirkiye’de Kiirt adlarin1 yasaklanmig, gozden kacanlar ise
secenlerin adlarim1 Tiirkce cagrisimli adlarla degistirilmistir. Yasak temel insan
haklarma aykiridir. Oysa Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bir bireyin adini/soyadini
degistirmesine izin vermekle belli bir tiir adin se¢ilmesine zorlamak arasinda bir ayirim
yapmustir.15 Avrupa Mahkemesi, soyadin1 degistirme zorunlulugunun, mahremiyet
hakkinin ihlaline yonelik ‘bir kamu makaminin miidahalesi’ olacagi goriisiindedir.16

Tiirkiye’de yiirtirliikkte olan bir kisim yasalar ulusal geleneklere aykirilik tagiyan adlarin
niifusa kaydedilmemesini sart kosmaktadir. 1587 Sayili Niifus Kaydi Yasasi’nin 16/4.
firkas1 soyle der:

“...ulusal kiiltiiriimiize, ahlaki kurallara, gelenek ve goreneklerimize uygun olmayan
adlar koyulamaz.”

Mevzuata uygun olarak, niifus idareleri Kiirt¢e ad verilen ¢ocuklara niifus ciizdani
vermemektedir.17 Bunun da 6tesinde cocuklarina Kiirt¢e isim takan ebeveynler bu
adlar degistirmeyi kabul etmedikleri takdirde 1587 Sayili Yasa’nin 16/4. maddesi
kapsaminda yargilanip cezalandiriliyor.18

Ancak, Mart 1992°de Tiirk temyiz mahkemesi bir Kiirt ¢iftini, ¢ocuklarina Kiirtge isim
verdigi gerekgisiyle davayr c¢iftin lehine sonuclandirdi. Mahkeme kararinda, bu
insanlarin madde kapsaminda yargilanamayacagini hiikme bagladi.19 Mahkeme karari
evrensel hukuka uygundu. Ciinkii secimi tamamen kisisel bir haktir; kimse bu hakki
ihlal edemez ve kimse adsiz birakilamaz. Mahkeme, sadece ad Tiirk¢e degildir diye bu
durumun 16/4. madde kapsamina sokulamayacagina da karar verdi. Bir yil sonra
hiikiimet ebeveynlerin ¢ocuklarina Kiirtce ad vermeleri konusunda 6zgiir olduklarini
onaylad1.20
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Bununla beraber, pratikte ¢ok sey degismemistir. STO’leri, ¢ocugunu Kiirtce adla
kaydettiren birinin adi degistirmeye zorlanip baski gordiigiinii rapor etmektedirler.21
Dahasi, Igisleri Bakanligi’nin kanaatine gore yasaya aykiri adlar hakkinda savciliklara
hala resmi sikayetlerde bulunulabilir.22

Iran’da ise sistem Islami kurallara baghidir. Rejim, insan isimlerinin Islamiyete aykiri
olamiyacag1 bicimde, yoruma acik bir Islama kars1 genel sart one siirmektedir. Ancak,
aykarilik tesbit edilmemis olunmali ki, iran ve Irak’ta Kiirt¢e adlara iliskin herhangi bir
kisitlama oldugu goriillmemektedir.

Suriye’deki uygulama ise TC. nin benzeridir. 3 Eyliil 1992 tarihli 122 Sayili Kararname
ile niifus memurlarina genis yetkiler verilmistir. Niifus midiirliigli memurlari, devlet
Kiirt¢e isimleri reddedebilirler. Sonug olarak, Ekim 1992’den beri ‘diizinelerce’ Kiirt
cocugunun, ebeveynleri Kiirt adlar1 vermeye devam ettiklerinden dolay1 bu ¢ocuklarin
kaydedilmedigi oldugu rapor edilmektedir.23

Kiirtce Yer Adlan

Bir azinligin kendi cografyasindaki yer isimlerini bilme, bunu devam ettirme hakki,
geleneksel insan haklart belgeleri kapsamindadir. Yeni belgeler bu konuya daha hassas
yaklagmaktadir. Ornegin Avrupa Konseyi’'nin Cergceve Sozlesmesi hiikkmii getirmistir:

“Devletlerin yeterli talep olmas1 halinde, kamu i¢in diigiiniilen geleneksel yerel adlari,
sokak isimlerini ve diger topografik gostergeleri, azinliklarin diliyle de gostermekle
yukiimlidiir’24

Biitiin bu evrensel hiikiimler Tiirkiye’de gecerli degildir. TC’ nin kuruldugu 1924’den
bu yana hemen hemen biitiin Kiirt kdylerinin adlarin1 degistirmistir. Bu konuda
yuriirliige konan 5442 sayili yasanin (1949) 1. maddesi soyle der:

“Adlar1 Tiirkce olmayan veya anlami olmayan koy adlart Daimi i1 Meclisi’nin goriisii
alindiktan sonra, miimkiin olan en kisa zamanda degistirilecektir.”

1960 darbesinden sonra kdy adlar1 topluca yenilenmistir. Tiirkge yaptirilmistir. Kalanlar
ise 1980°den sonra degistirilmistir. 1986 itibariyle, Giineydogu’daki her bes kdyden
dordiiniin - Adiyaman, Gaziantep, Urfa, Mardin, Siirt ve Diyarbakir illerindeki 3524
koyden 2842’sinin - adinin degistirildigi ve Tirkce adlar verildigi rapor edilmistir.25
Insan haklarina sahip ¢ikan evrensel kurumlarin karsi ¢ikmasi iizerine, 1991 Mart’inda,
o zamanki Igisleri Bakani Ismet Sezgin, binlerce kasaba ve koyiin Kiirtce adlara
doniigiimiine izin verilecegini ilan etmistir.26 Fakat bugiine kadar bu vaatler halen
yerine getirilmemistir.

Suriye Kiirt varligi ve kiiltiiriinii yok etme konusunda adeta TC.’yi kopya ediyordu.
Suriye’nin kuzeydogusundaki Kiirt kdy isimleri 1970’lerde Arapgalastirildi.27 Bolge
sakinleri hala Kiirtce adlar1 kullanmakta, ancak bu adlar resmi belgelerde yer
almamaktadir.
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Bolim 4

Kiirtler ve Medya

Medya, azinlik kiiltiirleri {izerinde en ciddi ve etkili aractir. Ancak yayimcinin kim ve
hangi gruptan yana oldugu s6z konusu olunca, etkinin daha da biiyiik oldugu tartisma
konusudur. Bir yorumcunun isaret ettigi gibi, ‘yayimda kullanilan diller, dinleyicilerin,
ozelliklede ¢ocuklarin aklinda itibar ve mesruluk kazaniyor’1

Tiirk devleti, kuruldugu tarihten beri bu konuda dil ve kiiltiir tekelini elinde tutmakta,
Kiirtleri “var” saymamaktadir. Karma, bagka bir deyisle toplama, melez bir yap1 olan
Tirk kiltiri ve Tiirk dilini yayginlastirmak icin radyo ve televizyonu kullanma
konusunda acik bir stratejiye sahiptir. Kiirtler gibi dilsel azinliklar gérsel medyada yer
bulma hakkindan mahrumdur. Ayrica Kiirt kasabalarinda hiikiimet destekli Tiirk radyo
istasyonlar1 kurulmasi konusunda aktif bir politika s6z konusudur.2 Devlet yurtdisindan
giineydogu Tiirkiye’ye ulagan yayimlar1 da engellemeye calismistir.3 Ancak uydu
tv.’nin baglamasiyla birlikte bu engelleme ¢abalar1 zorlasmistir.4

Oysa, basili medya ve ayrica gorsel/isitsel medya araciligryla bilgi ve fikir edinme ve
alma ozgiirligi USSHS (Uluslararas1 Sivil ve Siyasal Haklar Sozlesmesi) 19. maddesi
ve ATHS (Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi) 10. maddesinde teminat altina alinan ifade
ozgiirliigli hakki kapsamindadir. S6zlesmeler, bu insani haklarin korunmasi gerektigini
hiikiim haline getirmistir.5 Uluslararasi hukuk standartlar1 cergevesinde konugmak
gerekirse, radyoda Kiirtce kiiltiirel veya siyasal ifadeye yonelik herhangi bir miidahale,
kisitlama “yasayla tanimlanarak™ giivenceye alinmali, “mesru amag¢” (yani maddenin 2.
firkasinda belirtilenlerden birini) igermeli ve “demokratik toplumun gerekliligi” gézardi
edilmemelidir.6

Ama uluslararas1 sézlesmelerin TC’de gegerliligi yoktur. Oysa, USSHS ve AIHS’nin
her ikisi de; azinliklarin gorsel/isitsel medyaya lisans verilmesi konusunda hiikiim
getirir. Devletler lisans verme veya reddetme kararlarinda sinirsiz takdir marjina sahip
degildir. Nitekim evrensel hukuk, lisans sisteminin ‘onlarsiz demokratik toplum
olmayacag1” ilkesinden hareketle, ¢cogulculuk, hosgorii ve ileri goriisliiliikk gereklerine
saygl gerekcesiyle kesin’ karara varmistir.7 Dil ve ulusal bir azinlikla biitiinlesme
temellerinde ayrimcilik gozeten bir lisans sistemi, 14. maddeyle baglantili olarak
sO0zlesmenin 10. maddesini ihlal etmis olacaktir.Bu durumda, TC, kendisi de imzaladig1
halde, sozlesmeyi sistematik olarak ihlal etmekte, dolayisiyla sug islemektedir. Avrupa
Sozlesmesi cercevesinde degil, Birlesmis Milletler s6zlesmesiyle bir devlet dilsel bir
azinligin medyada yer almasini saglama yiikiimliiligi altindadir.8 BM Cocuk Haklar1
Sozlesmesi, BM Azinlik Haklari Beyannamesi, Avrupa Konseyi Cergeve Sozlesmesi ve
Avrupa Azmlik Dilleri S6zlesmesi gibi daha yakin tarihli uluslararasi azinlik haklari
belgelerinin tiimii devletlere, azinlik dillerinin basinda ve gorsel medyada giivenceye
alinmasin1 ve azinlik iiyelerinin medyada kontrol sahibi olma firsatina sahip olmalarini
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saglama yukiimliligi getirir. BM sozlesmeleri, biitiin liye iilkeler icin gecerlidir.
S6zlesmeye uymamak evrensel hukuku ¢ignemekti, sugtur.

Tiirkiye’de Kiirt Medyasi

1991°de yasagin (2932 Sayili Yasa ile) kaldirilmasindan 6nce, tiim Kiirtce yayimnlar ve
yayimlar yasadistydi. 1991°den bu yana medyada Kiirtceye iliskin yasal durum biraz
daha az belirgindir.9

Fakat baskilar stirmektedir. Hiikiimet Kiirt¢e’nin kullanilmasin1 6nlemek i¢in degisik
yontemlere bas vurmaktadir. Ornegin, Kiirt dilinin medyada kullanimmni dogrudan
yasaklamak yerine, terorist propagandayla miicadele bahanesi altinda Kiirtge medyaya
kisitlama getirmektedir. 1991°de 2932 sayili yasanin kaldirilmasi ile, Kiirtce sarki ve
miizige ve Kiirtge yayinlara izin veriliyordu. Ancak, 1991°den bu yana Kiirt¢e sarki
sOzlerine karsi terdrle miicadele mevzuati, o kadar siddetle uyguland: ki, gercekte,
Kiirtce miizik yasaklanmis olmustur.10 Bir miizik yapimcisinin yakindig gibi:

‘Kiirtce’nin serbest oldugunu sdyliiyorlar, ama gergekte yasaktir... Biz yasadis1 higbir
sey yapmadik, ama ne zaman “dag” veya “arkadas” gibi (Kiirt¢e) sozciikler duysalar

seni PKK’ye bir mesaj gondermekle suglarlar.”11

Bu anlamda en ¢ok kullanilan mevzuat, halihazirda tartistlan 1991 tarihli Terdrle
Miicadele Yasasi’nin 8. maddesi ve Tiirk Ceza Yasasi’nin 312. maddesidir.12

Basili medya ile ilgili olarak, 1991°de Kiirtce iizerindeki bazi kisitlamalarin
kaldirilmasin1 takiben, Kiirtge gazete yaymlanmasina hosgdrii gosterilecek gibi
goriinliyordu. Fakat kanunlarda yazili olmayan baski yontemleri yiiziinden ¢ok az
sayida Kiirtge gazete vardir.

Hatta Ozgiir Giindem, Ozgiir Ulke ve Yeni Politika gibi Kiirtge kdkenli gazeteler
Tiirkce basilmiglardir. Sadece bir tane Kiirtce haftalik gazete, “Welate Me”
yayinlanmiyor.13 Diger bir kag1 ise Tiirk¢ce ve Kiirtge karisik olarak yayinlanmaktadir.
Bu, belki Kurmanci’nin kismen yazili bi¢giminin gelisiminde bir asama séz konusu
olabilir. Ama baski yiiziinden, Kiirtge dil(leri) eskisi gibi sozlii bir gelenegin kaderine
terk ediliyor.14

Kiirtce yayinlarin igeriginin, Tiirk makamlarinca ‘Devletin boliinmezligine zarar verici’
olarak yorumlaniyor. Buradan hareketle Terdrle Miicadele Yasasti’nin 8. maddesini ihlal
eden birsey gibi ele alintyor. Bask1 yontemleri arasinda bu, hi¢ de sasirtict degildir.15

llaveten, pek cok olast alicmin, PKK sempatizanhg  kaniti  olarak
yorumlanabileceklerinden dolayr Kiirtce yayinlari satin almaktan korkmakta oldugu
sOylenmektedir.16

Ekim 1995°de Terdrle Miicadelede Yasasi’nin 8. maddedesinde degisiklik yapildi.
Fakat, uygulamada ¢ok sey degismedi. Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi (TGS)’nin bir
raporuna gore, 1996 yilinin ilk yarisinda hapis cezasina carptirilan gazeteci sayisi 44’°e
ve ayni donemde gazeteciler aleyhine yeni agilmis veya slirmekte olan dava sayisi 33’e
yiikseldi. Ayn1 donemde yetkililer sekiz kitap ve 33 gazete-dergi toplattilar.17
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1950 tarihli Basin Yasasi, Savcilara mahkeme karari olmaksizin bir gazete veya
derginin basimini ve dagitimini durdurma yetkisi vermekte ve her yaymin “sorumlu
yazi isleri miidiiri”niin yaymnin igeriginden dolayr nesnel cezai sorumlulugu
istlenmesini 0ngormektedir.Olaganiistii hal ilan edilen Kiirt illerinin 9’unda, basin
ozgiirliigli daha da kisitlayicidir.18 Ornegin, 430 Sayili yasayla getirilen kararname
kapsaminda, Igisleri Bakanhigi olaganiistii hal bolgesinde herhangi bir yaymmn
dagitimimi yasaklama veya (bulundugu yere bakmaksizin) yayinevini kapatmay1
emretme yetkisine sahiptir.

Tirk devleti, ayn1 zamanda, uluslararasi insan haklar1 kurumlar1 tarafindan yasalarinin
da disina ¢ikarak diisiince ozgiirliigiinii kisitlamakla suglanmaktadir. STO’leri,
yazarlarin, avukatlarin, gazetecilerin, gazete dagitimcilarinin tehdite, iskenceye tabi
tutulduklarini ve bir kaginin dldiiriildiigiinii bildirmektedir.

Devlet gorevlilerinin bu olanlardan sorumlu olduklarina dair giiclii deliller mevcuttur.19
Tiirkiye Gazeteciler Sendikast (TGS)’nin Ankara subesi 1996 yilinin ilk yarisinda
gazetecilerin giivenlik giiclerinin saldirisina ugradigi 17 olaymn tespit edildigini rapor
etmektedir. Kimligi mechul kisilerce gergeklestirilmis pek ¢ok cinayet de tespit
edilmistir.20

Tiirkiye’deki gorsel medya ile ilgili olarak, kamuya ait televizyon ve radyo kanallariin
Kiirt¢e programlar igermemesi sasirtict degildir. Gergekten de, 1992°de Cumhurbagkani
Ozal tarafindan iilkenin ulusal kanali TRT nin Kiirt¢e programlar yayinlamasi yolunda
yapilan Oneri, o zamanki Bagbakan Siileyman Demirel tarafindan ‘anayasaya aykir1’
bulunarak reddedildi. ‘Tiirkiye bdyle bir diisiinceye hazir degildir’ ona gore.21

Ozel yayincilik, Tiirk dilinde bile, Tiirkiye’de yeni bir olgudur. 1993 yili ortalarina
kadar Tiirkiye Radyo ve Televizyonu (TRT) yayimcilik alaninda yasal bir tekeldi.22
Tekelin Temmuz 1993°de Biiyiik Millet Meclisi tarafindan iptal edilmesi {izerine radyo
ve televizyon biiyiik bir patlama yasamistir.23 1994°de Parlamento, bir Yaymmcilik Ust
Kurumu olusturulmustur. Bu kurum, radyo ve Televizyon kanallarin1 denetleme ve
gerekirse yasanin temel degerlerine aykir1 diisen yayinlar1 nedeniyle kapatma yetkisine
sahiptir. Bu mevzuat kapsaminda, iilkenin birligi veya ulusal giivenligi tehdit
olusturmak kanunlar yasadisidir.24

Tiirk hiikiimetinin Kiirtce i¢in 6zel medyayi isaret etmesi Kiirtce nin halihazirda yasakli
olduguna kanittir.25 Ancak, dil yasaginin (2932 Sayili Yasa) kaldirilmasindan bu yana,
Kiirtce yayimlar iizerinde ortiikk yasak siirmektedir.26 Diyarbakir’da kurulu 6zel bir
kanal olan Gilin tv, giivenlik giicleri tarafindan onaylanan sarkilardan olusan listeye
uymamak sartiyla Kiirtce miizik yayimlamaktadir.27 Buna ragmen televizyon kanali
“Devletin milletiyle bdliinmez biitiinliigli gerekge gosterilerek kapatma cezasina
carptirllmistir. Nadiren, bir takim Kiirtge radyo istasyonlar1 da ortaya cikmistir.
Programlarin igerikleri, uygulamada olaganiistii hal altinda bulunan bdlgedeki yerel
yonetimler ve Ust Yayim Kurulu’nun Tiirkiye nin “bdliinmez biitiinliigii"nii korumaya
yonelik engelleri Kiirtce yayimeilig1 6nleyecek sekildedir.28

Irak’ta Kiirtce Medya

Irak Gegici Anayasasi’nin 26. maddeside tipki TC. Anayasast gibi, “diislince, yayin,
toplanma, gosteri, siyasal birlik ve cemiyetler olusturma 6zgiirliigiinii giivenceye alir.
Ancak, climlenin devaminda; “yasak™ getirmektedir. Devaminda bu o6zgiirliikklerden
yalnizca “devrimin milliyet¢i ve ilerici ¢izgisiyle paralellik icinde” yararlanilabilinecegi
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vurgulanmaktadir.29 Distiince 6zgirliigiine iligkin bu yasa ve denetimler, hiikiimetin
yaygin ve niifuzlu ajan sistemiyle giiglenmektedir. BM Irak Ozel Temsilcisi’nin 1993
raporuna gore:

Irak halkinin arkadaglari ve akrabalarinin bile hiikiimet ajanlart olmasindan
siipheleniyor. Korku, Irak vatandaglarinin hem toplum igerisinde hem de ozel
yasamlarinda kiiltiirel, dini ve siyasal goriislerini 6zgiirce ifade etmelerini ciddi bir
sekilde onliiyor”.30

Medyada Kiirtge iizerindeki kisitlamalar, bu genel baskilar baglaminda
degerlendirildiginde gercekler daha iyi anlagilir oluyor. BM Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Kurulu tarafindan Bagdat’ta Kiirtce yayim kanalinin serbestge faaliyet
gosterip gostermeyecegi soruldugunda, Irak hiikkiimet yetkilisi tv yayinlarinin devlet
eliyle yiriitiildiigiinii ve dolayisiyla devlet yasalarina tabii bulundugu seklinde yanit
verdi.31

Irak’ta tiim iletisim araglar1 (gazeteler, radyo, televizyon) devlet miilkiidiir ve Devlet
tarafindan kontrol edilmektedir.32 BM 6zel Raport6rii’niin, 1993°deki raporunda sunlar
ifade edilmistir:

“Irak gibi cok kiiltiirlii toplumdan mantiken, kendi kiiltiirel farkliliklarini medya
araciligryla yansitmasi beklenirken, Irak medyasi biiyiik oranda Baas ideolojisi lizerinde
temellendirilen “devrimin milliyetgi ve ilerici ¢izgisi”ni yayma araci olarak
kullanilmaktadir.”

Kuzey Irak’taki otonomi bolgesinde, her biri Bagdat rejiminin kontroliinde edilen ii¢ tv
kanali vardir. Programlar siyasi partilerin politikalarini yansittiklar1 halde, goriis agisi
‘siyasal’ nitelikli olmaktan c¢ok ‘kiiltiirel” yapidadir. Tipik bir aksam Kuran’dan
satirlarla baglar, onu ¢izgi filmler, uluslararas1 ve yerel haberler, Irak’tan ve komsu
ilkelerden geleneksel ve ¢cagdas miizik ve uluslararasi bir film izler. Ancak, bolgeye
sizan yabanci programlardaki artis, yavas yavas Bagdat’in disaridan gelen bilgiler
tizerindeki siki kontroliinii kirmaya da yaramistir. Herseye ragmen bu durum ve yeni
aktarimlar bile, halkin ‘yasaklanan’ siyasi konulara yonelmesine ve yasaklanan tarihleri
ve kahramanlar1 6grenmesine olanak saglamaktadir.34

Iran’daki Kiirt Medyasi

Iran Anayasasi’na gore, “yaymlar ve basm, fikirleri Islami ilkelere aykir1 veya kamu
haklarina zararli olmadig: siirece serbestge ifade edebilir. Pratikte ise, ¢cogu yayin,
hiikiimet tarafindan kontrol edilmektedir. Genel olarak, gazeteler hiikiimet politika ve
yetkililerini elestirebilir ve elestirmektedir. Bununla beraber, islam Cumbhuriyeti
kavramini elestirmeleri veya etnik azinlik haklarini yansitmalar1 yasaklanmistir.35
Basinin haklar1 ve sinirlar1 1986 Basin Yasasi’nda ayrintili bir sekilde agiklanmistir.36
Soylendigine gore, kiiltiirel konularda 1991°den bu yana biraz rahatlama olmustur. fiu
anda Kiirtce materyaller yayinlamaya ve satmaya izin verilmektedir. Bu yaymlar
sanslirlendigi halde, Kiirtce, 6rnegin Kiirt siyasi tarihine iliskin materyaller kolaylikla
pazarlanmaktadir.37

Anayasa’nin 175. maddesine gore, iran’da Iran Islam Cumhuriyeti’nin radyo ve
televizyonunda ifade edilen diisiinceler Islami ilkelere ve iilkenin cikarlarma sadik
kalinmak zorundadir.Biitin yaymm etkinlikleri hiikiimetin sahipligindedir ve
yayimlarinin igerigi hiikiimetin siyasal ve sosyo-dinsel ideolojisini yansitmaktadir.
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1ran’da uydu antenlerinin dagitimin1 yapmak ve onlar1 edinmek yasadisidir, bdylece
Iran disinda azinhik  kiiltiiriinli  destekleyecek  nesriyata ulasma  olasiligi
sinirlanmaktadir.38

Suriye’de Kiirt Medyasi

Kiirtge kitaplar edinmeye Suriye’de hosgdriiyle bakiliyor gibi goériinmesine ragmen,
koyu bir yasak ve baski altindadir. Kiirtce basim yapilmamaktadir. Kiirt¢e kitaplar hatirt
sayilir masraflarla Liibnan veya kuzey Irak’tan yasadisi yollarla ithal edilmektedir.39
Dahas1 Middle East Watch, 1991°de Kiirt meselelerinin Arapga bile tartisilmasinin
yasal oldugunu rapor etmis, ama kisitlamalarin hala var olup olmadig: a¢ik degildir.

Yine, Kiirtce medya iizerindeki bu kisitlamalar Suriye’deki diktatoriyel kisitlamalara
paralel olarak baski altindadir. 1963 Olaganiisti Hal Yasasi’'nin 4(b) maddesi
kapsaminda devlet, gazeteler, kitaplar, yayimcilik ve gorsel sanatlar lizerinde denetim
hakkina sahiptir. Devlet baskanina veya hiikiimetin mesruiyetine yonelik sozlii veya
yazili elestiriler yasak ve suctur. Bilginin dagitimi ¢ok siki bi¢cimde kontrol edilir.
Hiikiimet dolayisiyla Baas Partisi, radyo ve televizyon sirketleri ve gazete
basimevlerine sahip oldugu icin yasak ve denetimler kolaylikla uygulanmaktadir.
Ayrica Iran’da oldugu gibi uydu ¢anaklarina sahip olmak yasadisidir.40

Bo6lum 5

Kiirtce Egitim

Farkl1 dil ve kiiltiirler konusunda, resmi egitim, bir azinligin goriintiisii lizerinde ¢ok
biiyiik bir etkiye sahip olur.1 Ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Kiirt dili ve kiiltiirii
lizerindeki resmi yasak, Kiirt varligin1 derinden olumsuz etkilemistir.2 Iran, Irak, Suriye
ve Tirkiye’de Kiirtge egitim etkinliklerinin olmamasi Kiirt dilinin gelismesine engel
olmustur. Bunun sonucu olarak 6rnegin Tiirkiye’de, anadili Kiirt¢ce olan pek c¢ok kisi
nazari diisiincelerini Kiirt¢e yerine Tiirkce ifade etmeyi daha kolay bulmaktadir.3

Bu boliimde, egitimin denetimi ve egitimin dili ve igerigi olmak iizere ii¢ konu
degerlendirilmelidir.
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Tirkiye’de Kiirtge egitim, hem 6zel hem de devlet okullarinda yasaktir. Bunun 6tesinde
Tiirk egitim miifredat1 Kiirt tarih ve kiiltiiriiyle ilgilenmez. Hatta Gnemini en aza “yok”
derecesine indirger.

Benzer sekilde, iran’da da resmi Kiirtce egitim olanagi verilmez ve dzel egitim iizerinde
genel olarak kisitlamalar mevcuttur. Bu, Kiirtge’nin egitimde serbest¢e kullanildig:
Kuzey Irak’taki Kiirt yonetimi haricinde, Suriye ve Irak’ta benzer bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozel azmlik okullar1 bir azinligin kendi kimliginin korunmasinda énemli bir rol oynar.4
Olusturulan uluslararas1 yasalar kapsaminda iran, Irak, Suriye ve Tiirkiye kendi Kiirt
azinliklarina, Kiirtge’yi ana egitim araci olarak kullanan okullarini kurma ve yonetme
izin vermekle yiikiimliidiirler.5 Uluslararasi so6zlesmeler ¢ogulculugun gelistirilmesini,
okul miifredatinda farklh kiiltiirlere saygi gostermesini zorunlu kilar.6 Dahasi, BM
Cocuk Haklar1 So6zlesmesi ¢ergevesinde bu devletler Kiirt c¢ocuklarinin kendi
kiiltiirlerini anlamaya ve ona saygi gostermeye tesvik etmekle yiikiimliidiirler.Fakat,
uygulamada evrensel kriterler gecerli degildir.Yakin tarihli belgeler, azinliklarin 6zel
egitim ihtiyaclarini karsilanma yetersiz kaldigin1 gostermektedir. Ciinkii s6zlesmenin
uygulanmamasina karsi ongoriilmiis yaptirnm yoktur. Uygulama bir bakima irke1
rejimlerin insafina birakilmistir. BM Bildirgesi, Avrupa Konseyi Cergeve Anlasmasi,
Avrupa Azmlik Dilleri Sozlesmesi ve diger dokiimanlarinin hepsi de devletlere en
azindan bir azinlik dilinde egitim saglanmasi, tarih ve kiiltiir egitimin 6nem verilmesi
icin taraf devletlere pozitif ylikiimliiliikler getiriyor.7 Fakat uygulanip uygulanmadigi
denetlenmiyor.

Tiirkiye’de Kiirtce Egitim
Egitim Dili

Tirk okullarinda egitimin temel araci olarak Tiirk¢e’nin kullanilmasi anayasa geregidir.
42. madde sdyle der:

“..Tirkce’den bagka hicbir dil Tiirk vatandaslarina egitim ve 6gretim kurumlarinda
anadil olarak ogretilemez. Egitim ve 6gretim kurumlarinda 6gretilecek yabanci diller ve
bir yabanci dilde egitim ve O6gretim yapan okullarca izlenecek kurallar yasalarca
belirlenir. Uluslararasi antlagmalarin hiikiimleri sakli tutulacaktir.”

Dolayisiyla, Kiirtce egitim kendiliginden Anayasaya aykirilik durumuyla kars1 karsiya
geliyor. 42. maddenin son climlesinde uluslararasi antlagsmalarin hiikiimlerine yapilan
referansin, Lozan Antlagmasi ¢ercevesinde taninan islam olmayan azinliklarla ilgili
olarak yorumlaniyor. Tiirk¢e olmayan bir dille egitimi yasallastirma da, bunun etkisi
olmustur.8 Ornegin Istanbul’daki Rum cemaati, Yunanca ders kitaplar1 kullanan kendi
okullarina sahiptir.

Kiirt¢e’de 6gretim, Yabanci Dil Egitimi Yasas1 (2932 Sayili Yasa) ile diizenlenmistir ve
bu yasa sunu ongoriir:

“Tiirk vatandaglarina anadil olarak Tiirk¢e’den baska higbir dil 6gretilemez. Tiirkiye’de
Ogretilecek yabanci diller, Milli Giivenlik Kurulu’nun goriisii de alinarak Bakanlar
Kurulu karart ile belirlenir.”
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Sonug, Kiirtge’nin bir yabanci dil olarak bile egitim programina alinmayacagidir.9
Yasak, Tirk egitim Bakanlhigi’nin liselerde Ogretilecek derslerin belirlendigi 1994
“Tiirkiye, Milli Egitimde Gelisme” raporunda bir kere daha yer almustir. Irkca bir
yaklagimla Ogretilecek diller, ‘Tiirkce siveler’ adiyla, Azerice, Gagavuzca, Kazakga,
Kirgizca, Ozbekge, Tatarca ve Tiirkmence diye siralanmustir.10

TC’de Kiirtge egitim ile ilgili gegerliligi konusunda hi¢ kanuni diizenleme yoktur.
Tiirkiye’deki kirsal bolgelerden kdy bosaltmalarinin sonucu gelen ve c¢ok Tiirkge
bilmeyen c¢ocuklar bu nedenle c¢agdas egitimin verilerinden yeterlice
yararlanamamaktadirlar. Ayrica, son Kiirt ayaklanmasi nedeniyle insansizlastirilan
koylerden sehirlere dolusan ¢ocuklar Tiirk¢e egitim nedeniyle zorlanmaktadirlarn.11
Bosaltilan kdy ¢ocuklarinin okul problemleri Eyliil 1996 yilinda KHRP (Kiirt Insan
Haklar1 Projesi)’nin yaptig1 arastirmada ele alindi. Arastirma heyetinin bir {iyesi olan
David McDowall sunlari rapor etti:

“Kirsalli  ve kentli c¢ocuklarin  karigtk oldugu smiflarda, smifta Kiirtce
konusulamayacagini ve Kiirtce konusuldugu takdirde isten atilma riski oldugunu bilen
ogretmenler, daha ¢ok Tiirkge konusanlarla ilgilendikleri ve Kiirtce konusanlarla
ilgilenmeye deger bulmadiklar1 aciktir. Ama Kiirt ¢ocuklari, genelde dgretmenlerinin
Kiirtce bilip bilmedigini tespit etmeye calisirlar. Bdylelikle, en azindan kendi
kiltiirlerinden olup olmadigimi bilirler. Tiirk¢e’ye hakim olmay1 zor bulan 6grenciler,
sonucta ondan vazge¢me egilimi gosterirler. 12

Bir ¢ocugun ilk dilinin egitimin ilk asamalarinda 6gretim igin en iyi ara¢ oldugu
konusunda genel bir goriis birligi vardir.13 1953 gibi UNESCO, bu bilimsel sonucu,
1953 yilinda yayinlanan raporunda, ‘bir gocugun egitimi i¢in en iyi aracin kendi ana dili
oldugu aciktir’ diye ifade etmisti.14

Tirk devletinin okullarda Kiirtce’ye izin verilmemesi Kiirdistan’in bu parcasinda
ortalamadan daha diisiikk okuma-yazma oranina yola agan faktdrlerden biri olarak
belirlenmistir. Ulke ¢apinda okuma-yazma ortamalasi %77 iken, Kiirtlerin ortalamasi
yalnizca %48’dir.15

Egitimin Icerigi

Tiirk egitiminde rk¢ilik ve sovenizm enjekte edilmektedir. Cocuklara, Tiirk ulusunun
boliinmez biitiinliigii ilkesinin herseyin {istiinde tutulmasi 6gretilmektedir.16 1989°da
degistirilen 1973 tarihli milli egitim yasasina soyle denilmektedir:

“Tirk milli egitim sisteminin tiim hedefi, Tirk ulusunun tiim iiyelerini, Atatiirk
reformlariyla ilkelerine ve Atatiirk’lin anayasada ifade edilen milliyetcilik anlayisina
inanan; Tiirk ulusunun ulusal, ahlaki, insani, manevi ve kiiltlirel degerlerini destekleyen,
koruyan ve gelistiren, ailelerini, lilke ve ulusunu gozeten ve her daim 6zenle gelistiren
vatandaglar olarak egitmektir.”Kiirtler ise, okullarda kendi tarihlerinin tahrif
edildiginden ve Kiirt kiiltiiriiniin degersizlestirildiginden yakinmaktadirlar.17 Egitim
Yasas1 kapsaminda, okul kiitiiphaneler icin faydali goriilenlerle, 6grencilere tavsiye
edilecek kitaplar1 Egitim Bakanligi’nca secilmektedir. Secimde temel kistas Tiirk
propagandasidir. Propaganda da igcermeyen kitaplar ‘Yararsiz’ gerekcesiyle elenirler.

Herseye ragmen Tiirk Devleti’ndeki Kiirt azinligin diinyaca biraz daha tanindigia
iliskin belirtiler goriilmiistiir. Bunanla birlikte, Tiirkiye Insan Haklar1 Dernegi (IHD)
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raporuna gore, ilk ve orta dereceli okullarda bile 6grencilerin inanglarini yagadiklari
veya etnik kimlikleri tizerine acik¢a konustuklar1 i¢in kovusturmaya ugramis Generaller
ve sivil secilmislerden kurulu Milli Giivenlik Kurulu tarafindan verilen talimatlar
dogrultusunda oOgrencilere Tiirk Devleti’nin resmi goriisiinii empoze etmek iizere,
askerlik, din ve ‘devrim tarihi’ lizerine zorunlu ders olarak okutulmaktadir.18

Egitimin Denetimi

TC’de 1924 tarihinde yiiriirliige giren Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Kanun No. 430), tim
okullar1 devletin denetimine soktu. Bu tarihten itibaren Tirkiye biiyiikk oranda
merkezilestirilmig bir egitim sistemine gegiliyordu, Tiirk¢e tek egemen dil oluyordu.
Ozel okullara, devlet okullar1 igin &ngoriilen standarta uymalar kaydiyla, izin
verilmektedir. Tiirk Egitim Bakanlig1 tarafindan 1994’de verilen rakamlara gore, Tiirk
liselerinin %11°1 6zellestirilmistir.19

Tirk uyruklular, yabancilar ve azinliklar tarafindan acilan 6zel okullar, 625 Sayili
yasanin O0ngordiigli kosullara uymak zorundadirlar. Yasa, ozellikle Kiirtler icin
kisitlamalar doludur. Yoksa Tiirkce’den bagka dille egitim yapan okullarin yalniz
gayrimiislim azinliklar tarafindan agilabilecegini Ongoriir. Yine séz konusu yasa,
okullarin Tirk vatandaslar1 tarafindan kurulabilecegini belirtmesine ragmen Kiirtce
egitim amaciyla Kiirtler tarafindan kurulamayacagina isaret eder. Baska bir deyisle
Kiirtler agisindan Kiirt kimligini (yani gayrimiislim azinlik kimligini) yansitan 6zel okul
kurmak ve calistirmak yasaktir. Ozel okul sahipligine iliskin yasal kisitlamalara
ilaveten, Kiirt dilinin kullaniminin yasaklanmasi, egitim yasasinda getirilen kat1 sinirlar
ve 6zel okullarin kurulmasina konan ekonomik engeller, Kiirt azinlik {iyelerinin kendi
okullarini agma ve ¢alistirma konusundaki her tiirlii hakkini ortadan kaldiriyor.

TC’nin sik1 denetimi Kiirt cografyasinda daha da belirginlesir. Kiirtce egitim bir yana
Kiirtler potansiyel tehlike olarak goriilmekte ve takip altinda tutulmaktadir.
Ogretmenler silahlanip “kdy korucusu” olarak devletin yaninda yer almaya dgrenciler
aileleri hakkinda bilgi vermeye zorlanmaktadir.20

Sonu¢ olarak da, okullar zaman zaman devlet aygitinin istihbarat kolu olarak
algilanmaktadir.

Irak’da Kiirtce Egitim

Irak Anayasasi’nin 27. ve 28. maddeleri egitim hakkiyla ilgilidir. 28. madde egitimin
amacint, sOyle belirler:

“..Arap Birligini, bagimsizlig1 ve sosyalizmi ger¢eklestirmek amaciyla, genel egitim
seviyesini yiikseltmek ve gelistirmek, bilimsel diisiinceyi gelistirmektir” .

Anayasa maddesinden de anlagildig1 gibi egitim diktatoryal rejimlerin bir araci olarak
kullanilmaktadir. Devrim Komuta Konseyi, son zamanlarda 6zel okullarin agilmasina
izin verdi.21 Bu okullar iizerinde, akademik kisitlamalarin varlig: agiktir. Sonug olarak,
0zel okullarla ilgili mevzuatin etkisi, daktilo, stenograf veya bilgisayar bilimleri gibi
konularda insanlart egitecek 06zel mesleki merkez ve kurumlar ile smirh
goriinmektedir.22
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1970 tarihli Kiirt Otonomi Anlagsmasi c¢ercevesinde, biitiin okullarda ve egitim
kurumlarinda Kiirtce 6gretilecekti. Hatta, egitim konularindaki dezavantajlar1 ortadan
kaldirilacak, daha ¢ok okul insa edilecek ve Kiirt 6grencilere burs saglayan énlemler
alinacakt1.23 Irk Ayrimciligmi Onleme Komitesine sunular bir raporda, Irak
Hiiklimeti’nin, otonomi boélgesinde, O0grenci c¢ogunlugunun Kiirt oldugu bdlgelerin
disindaki okullarda, Kiirtce 6gretildigini ileri siirmektedir.24

Boylece Otonomi Anlagmasi, Otonomi bdlgesinde bile anlamsiz hale gelmistir. Bolgede
egitim Kiirt¢e yapilmaktadir ve otonomi bolgesi disindaki okullarda Kiirtge 6gretimi
i¢in bir mevzuat olusturulup olusturulmadigi belli degildir.

Iran’da Kiirtce Egitim

Iran Anayasasi’nin 15. maddesi okullarda edebiyat egitiminde Fars¢a’nin yaninda
bolgesel dillerin de kullanilabilecegini 6ngérmektedir.25

Devlet okullar1 Kiirtce ile egitimin gereklerini yerine getirmemektedir.26 Iran-Irak
Savasi’nin bir ka¢ y1l dncesinde, Kiirt illerinde 6zel okullar hi¢ miidahale gérmeksizin
aciltyordu. Derslerin  ¢ogunlugu, c¢ocuklar acisindan daha agina dil olan Farsca
ylriitiilmesine ragmen, bu okullarda Kiirtce 6gretiliyordu.27 1982 yilindan bu yana bu
tiir girisimler ortadan kalkti.Gayrimiislim dini azinliklar, dini egitim kitaplar1 dahil
olmak {izere okul kitaplarini finanse eden Egitim Bakanlig1 tarafindan denetlenen kamu
veya azinlik okullar1 arasinda bir se¢im yapabilirler. Bu okullar, her ne kadar
azinliklarin kendi miilkiyetinde ise de, Egitim Bakanlig1 tarafindan ¢ok siki bir bigimde
denetlenmektedir.28

Stinni Misliimanlar’in egitimi i¢in 6zel hiikiimler getirilmistir. Anayasanin 12.
maddesi, Stinni Miisliimanlar tarafindan agilan okullarin dini egitime iliskin konularda
resmi statiiden yararlanmasin1 saglamaktadir. Bunun, Iran’in Kiirt niifusunun
cogunlugunun Siinni Misliiman olmasiyla ilgisi vardir. Din ve inan¢ temelinde
Ayrimcilik ve Hosgériisiizliigiin tiim Bigimlerini Onleme Temsilcisi 1996 fiubat’inda,
Siinni temsilcilerin, kendilerine saglanan dini egitimin inanglarina uygun oldugunu ve
bu egitimden memnun olduklarini séyledigini kaydetmistir. iran Hukuku kapsaminda,
Kiirtler gibi diger dini olmayan azinliklarin 6zel kiiltiirel veya dilsel egitim ihtiyaclari
icin hiikiimler yer almamaktadir.
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Bo6lum 6

Uluslararasi Hukuk Standartlar:

Bu calismada azinlik haklarini korumayla ilgili uluslararast hukuk standartlari
irdelenmektedir. Bu bdliimiin amaci, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve Insan Haklar
Mahkemesi ve BM Insan Haklar1 Komitesi gibi organlarin yeni azinlik haklar1 belgeleri
1s181nda haklar1 biraz daha detayli olarak ortaya koymaktir.

Yeni yasal gelismeler, azinlik haklar1 konusunda, degisen yaklasimlarin 6nemli
gostergeleridir. Ancak, yeni antlasmalar Tiirkiye, Iran, Irak veya Suriye tarafindan
onaylanmamamustir. Dolayisiyla onlar i¢in yasal baglayicilik bulunmamaktadir. O
nedenle konu uluslararasi ortaklik konsensiisiin kanit1 olarak ele alinacaktir.

Bu béliimiin birinci kismu II. Diinya Savasi’nin bitiminden bu yana uluslararasi hukuk
cergevesinde azinlik haklarinin ilerleyisi ile ilgili genel bir bakisi icermektedir. Geri
kalan boltimler ise, azinliklarin dil, kisisel adlarin ve yer adlarinin kullanimi, medya ve
egitim konularindaki uluslararasi yasal haklarini sergilemektedir.

Uluslararas1 Hukuk Cer¢evesinde Azinlik Haklar:

Ik uluslararasi insan haklar1 belgelerinin ilki olan Birlesmis Milletler Antlasmasi1 ve
Evrensel insan Haklari Beyannamesi’nde azinlik haklarini giivence altina aldig
sOylenemez. Tersine bu metinler hi¢ bir hiikiim igermemektedir. 1930’larda ulusal
azinliklarin varligi Naziler tarafindan toprak isgali i¢in bir bahane kullanildi. O nedenle,
Ikinci Diinya Savasi1 sonunda Birlesmis Milletler sekillenirken azinlik haklari fikri kotii
bir gohrete sahipti. Hitler’in tutumu diizenlemeyide etkiledi. Bu antlagsmanin ve
ardindan Beyannamenin ruhuna ve hiikkiimlerine baskin ¢ikan ve etkileyen goris,
Naziler’in 1rk¢iligina karsit olarak bireysel insan haklar1 temelinde olustu. Ayrica
azinlik haklar1 i¢in ayrime1 olmama ilkesi benimsendi. Boylece, azinlik iiyeleri de dahil
olmak {izere, herkesi korumanin uygun bulundu. Ayrimci olmama ilkesi, Evrensel
Beyanname’nin 2. maddesinde yer almaktadir:

“Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger diisiinceler, ulusal veya toplumsal
koken, dogum veya diger statiiler gibi hangi tiirde olursa olsun fark goézetilmeksizin bu
beyannamede belirtilen tiim hak ve ozgiirliiklere sahiptir.”1
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Bireysel haklara ve ayrimci olmama ilkesine yonelik bu taahhiit, 1950°de Avrupa
Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)’nde ve
ardindan 1966’da Uluslararas1 Sivil ve Siyasi Haklar So6zlesmesi (USSHS) ve
Uluslararast Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (UESKHS) olmak tizere
iki BM Sozlesmesinde tekrarlanmistir.

Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi

AIHS azinliklara ve azmlik iiyeleri ile ilgili hi¢bir hakki giivence altma almamustir.
Hatta Sozlesme, bagimsiz bir big¢imde mevcudiyetini siirdliren ayirimer olmamak
kosuluyla azinlik haklarinin korunmasi hiikmiinii bile igermemektedir. S6zlesmenin 14.
maddesinde yer alan ayrimci olmama ilkesi soyledir:

“Bu Sozlesmede yer alan hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, 1rk, renk, dil, din,
siyasi veya diger goriisler, ulusal veya toplumsal kdken, ulusal bir azinlikla iligkin,
miilkiyet, dogum veya baska statiiler gibi herhangi bir temelde fark gozetilmeksizin
giivence altinda olacaktir.”

Avrupa sozlesmesi, Evrensel Beyanname’nin 2. maddesindeki ayrimci olmama sikkina
benzer sekilde, ayrimci olmama ilkesi kesin sozciiklerle belirtilmemektedir.
Soézlesmenin uygulanmasi da, onun giivence altina aldig1 bir hakkin tehlikede olmasina
baglhdir.2 Bununla birlikte 14. madde, bir ayrimcilik alanmi olarak “ulusal bir azinlikla
baglanti”nin agikca tanindigi Evrensel Beyanname’deki muadilinden farklilik gdsterir.
Bu konuyla ilgili olarak, S6zlesme i¢inde yer alan en énemli bireysel hak s6zlesmenin
10. maddesiyle giivence altinda alinan ifade o6zgiirliigiidiir. Bu hak kisinin 6zel ve
kamusal alanda kendi dilini kullanma hakkini i¢erir. Ancak, bu igerik azinliklarin resmi
makamlarla iliskide bir azinlik dilinin kullanilmas1 gibi pozitif bir yiikiimliilik
getirmistir. Mahkeme ve Komisyon, azinlik haklarimi ayrimcilik yapmama ilkesinin
otesine gececek kadar genislemeyi israrla reddetmistir. Ornegin komisyona gore
Avusturya ile ilgili X davasinda durum sudur:

“Sozlesme dilsel bir azinligin her tiirlii hakkini glivenceye almaz ve s6z konusu azinliga
mensup bireylerin korunmasi, onlarin bir azinliga mensup olmasi temelinde S6zlesme
haklarindan yararlanmada ayrimciliga ugramama hakki ile siirhdir.”3

Tiirkiye, 1954’te Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni (AIHS) imzaladi. Bdylece
Avrupa hukukunun bu agilimini kendi i¢ hukukuyla birlestirdi.4 Kagit {izerinde, teorik
olarak Sozlesmenin standartlar1 ve hukuku, Tiirk mahkemelerince ulusal hukukun bir
parcast olarak uygulanabilir hale geldi. Buna ragmen TC. Anayasa Mahkemesi,
anayasanin yorumlanmasinda sézlesmeye bas vurmayi reddetmistir.5 Fakat TC. gerekli
gordiikee sozlesmeye bagliligini tekrarlamaya devam etmistir. Sonug olarak, 1987°de
Tirk Hiikiimeti, S6zlesme’nin 25. maddesine istinaden Avrupa Komisyonu’na bireysel
basvuru hakkini tamidiginda, kendisinin sézlesmeye karsi yiikiimliiliikklerini daha da
giiclendirmistir. Bu tarihten itibaren, Tiirk vatandaslar tarafindan keyfi tutuklamalar,
yargisiz Oldiiriim, Kiirt koylerinin yakilip bosaltilmasi, iskence ve tecaviiz ile ilgili
ylizlerce sikayet Komisyon oniine getirilmis davalar a¢ilmistir.6

Avrupa sozlesmesini Tiirkiye ile ilgili kilmanin bir diger yolu, devletlerarasi sikayetleri
giivenceye alan 24. maddesidir. Bununla beraber siyasi nedenlerle gergeklesen bu tiir
basvurular seyrektir. O nedenle, uluslararasi iligkilerde olaganiistii hassasiyete sahip
siyasi alanlar yaratan azinlik haklar1 s6z konusu oldugunda, ozellikle ©6nem
kazanmaktadir.
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Tiirkiye Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin bir tarafidir. Ayrica zaman zaman
sozlesmesini ihlal etmekten mahkum olan TC’nin yam sira Iran, Irak ve Suriye
Birlesmis Milletler’e iiyedir.7 Insan haklar1 ihlali nedeniyle sik sik anilan Iran, Irak ve
Suriye, Uluslararasi

Sivil ve Siyasi Haklar Soézlesmesi (USPHS) ni imzalamislardir.8 USSHS, AIHS’ nin
aksine, bir azinlik haklar1 hilkkmii igerir (27. madde). Ayrica, bu hiikiim azinliklarin 6zel
ihtiyaglarmi karsilamak icin devletlere pozitif bir yiikiimlilik getirdigi seklinde
yorumlanabilir. Ne yazik ki, Iran, Irak, ve Suriye Insan Haklar1 Komitesi’nin protokolii
imzalamamislardir. O nedenle, komisyon bu devletler aleyhindeki bireysel sikayetlere
bakma yetkisine sahip degildir.

Uluslararasi Sivil ve Siyasi Haklar Sozlesmesi
S6zlesmenin 27. maddesi sunu ifade eder:

“Etnik, dinsel ve dilsel azinliklarin bulundugu iilkelerde, bu azinliklara mensup kisiler,
kendi gruplarinin diger iiyeleriyle beraber, kendi kiiltiirlerini yasama, kendi dinlerini
acikca ilan etme ve uygulama veya kendi dillerini kullanma hakkindan mahrum
edilemezler.”

Sozlesme, BM Evrensel Beyanname’nin 2. maddesine benzer sekilde, azinliklarin
haklardan yararlanmasinm1 ve 26. maddedeki 06zgiir olma hakkinin korunmasi ve
ayrimcilifa ugramama Ozgiirliigiinii garanti altina alan bir hiikiim igermemektedir.
USSHS sadece ifade zgiirliigii hakki ve din 6zgiirliigli hakkini garanti altina alinmigtir.
27. maddede “bu azinliklara mensup kisiler” ifadesinin kullanilmasi, niyetin kolektif bir
haktan ziyade bireysel olan bir hak tanima oldugunu gostermektedir. Bu, 1978°de9
azinlik haklarmi inceleyen Ozel Raportdr Capotorti tarafindan ve daha yakin bir tarihte,
1994°de Insan Haklar1 Komitesi (IHK) tarafindan, 27. maddeye iliskin Genel Yorum’da
yerini aliyordu.10 Bu, 27. madde cercevesindeki IHK *nin igtihatlarina da uygundur.11

Hiikiim, azinliklarin kolektif haklarin1 onaylamamasina ragmen, genel anlamda
ayrimciliga ugramama hakkiin o&tesine uzandigimmi diisiiniilmektedir. Olumsuzluk
(mahrum edilemezler) ifadesi icermesine ragmen, 27. madde devletlerden azinliklarin
kolektif haklarii korumada olumlu eylemler istedigi seklinde yorumlanmaktadir. IHK,
genel yorumda, ‘bir azinligin kimligini ve iiyelerinin kendi kiiltiirtinden ve dilinden
yararlanmas1 ve gelistirmesi haklarini korumada Devletler tarafindan pozitif 6nlemler
alinmasi gerekli olabilir’ demektedir.12

27. maddeye istinaden devletlerin yikiimliilikklerinin yapisi, Onemli tartismalara
kaynaklik etmistir. Bazi yorumcular, maddenin olumsuz formasyonunun bir sonucu
olarak, buna, pozitif devlet yiikiimliiliigli anlam yiiklenemeyecegini ileri siirerler.13 Bu
sinirlayict yorum, 27. madde Travaux Preparaories (Hazirlik Caligmalar1) tarafindan
desteklenmis goriinmektedir. Bununla beraber 6zel raportdor Capotorti 27. maddenin
devletlere, 6rnegin azinlik dilinde egitim saglamasi gibi pozitif bir yiikiimliiliik
getirdigi sonucuna varmistir.14 Bu, ayni zamanda 27. maddenin, UESKHS’nin
hiiklimlerine benzer bir sekilde “programatik bir unsur” kapsadiginida ileri siliren
Patrick Thomberry tarafindan da kabul edilen bir yorumdur.15
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(AIHS ve USSHS’nde yer alan) sivil ve siyasi haklar ile (USSHS’nde yer alan) sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel haklar arasindaki geleneksel fark, sivil ve siyasi haklarin devletin
bireylere kars1 belli eylem tiirlerinden vazge¢cmesini gerektirirken, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar konusunda, devletlerden hak sahipleri adina pozitif bir bigimde hareket
etmesini istemektedir. Bu durumda, sivil ve siyasi haklar, belki hukuk araciligiyla
gilivence altina alinmistir. Fakat ekonomik ve sosyal haklar, hukuki siire¢ agisindan ¢ok
da hassas olmayan bir sekilde “basarilmis” veya “gelistirilmis” olarak kabul edilmitir. O
nedenle azinlik haklarinin ¢ogu, onlarin korunmasi yoniinde pozitif devlet etkinligi
gerektirmektedir. Ornegin, 6zel azinlik egitimi ihtiyaglari yalmzca devletin maddi
yardimiyla gergeklestirilebilir. Bu anlamda, bazi azinlik haklar1t USSHS nin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarina benzemektedir.Ancak, iki tiir hak arasindaki fark, su
sizdirmaz degildir. Sivil ve siyasi haklar, bazen korunmalar1 i¢in devlet etkinligini
gerektirebilir.16 Ne yazik ki, mahkeme, azinlik haklariyla ilgili davalarda bu mantigi
uygulamamigstir. Azinliklara ait haklar1 ayrimcilik yapmama ilkesinin Otesine
genigletme konusu siirekli olarak reddedilmistir. Ote yandan, insan Haklar1 Komitesi,
pozitif yiikiimliiliikklerin 27. maddesinin olumsuzluk ibaresinden tasabilecegini tanima
konusunda biiyiik bir goniilliiliik gdstermistir.

Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

Iran, Irak ve Suriye, UESKHS ni onaylamis olup, hiikiimlerine tabidirler. Ancak,
UESKHS azinlik haklariyla 6zel olarak ilgilenmez. Burada sadece iki madde konuyla
ilgilidir. 15. madde herkesin “kiiltiirel yasamda yer alma” hakkini tanimaktadir. 13.
madde ise bir egitim hakki ongormektedir. 13(3). madde, ebeveynlerin ¢ocuklari igin
kamu makamlar1 tarafindan egitim saglananin disindaki okullar1 segebilmeleri
gerektigini hiikkme baglamamasina ragmen, devlet 13. madde kapsaminda, Grnegin
azinlik dili egitimi vererek her tiirlii azinlik ihtiyacini yerine getirmekle ylikiimli
degildir.

UESKHS, zayif uygulama mekanizmast igin de elestirilmistir. Sézlesme, IHS nin yarg1
alanina tabi degildir. Yikiimliliikleri buyurucu degildir: 2. madde c¢ergevesinde
devletlerden sadece belirledigi haklarin gelistirilmesine yonelik adimlari atmasi
istenmektedir.

Uluslararasi Her Tiirlii Irk Ayrimeihgmin Onlenmesi Sézlesmesi

Irk ayirmminm her alanda yasandigi Iran, Irak ve Suriye, Uluslararasi Her Tiirlii Irk
Ayrimciliginin Onlenmesi S6zlesmesini onaylamislardir.17 Benzer sekilde TC. de bu
sozlesmeyi imzalamigtir. S6zlesmenin 2(3). maddesi 1rksal gruplari korumak i¢in etkin
ulusal c¢arelerin olmasi gerektigini ongormektedir.

Madde soyledir:“Belli ik gruplarmma mensup bireylerin, insan haklarindan ve temel
Ozgiirliklerden tam olarak yararlanmalarini saglamak amaciyla yeterli bicimde haklarin
gelistirilme veya korunmasi giivence altina alinmalidir. Bunun i¢in, uygun kosullarin
olusturulmasi konusunda 6zel somut onlemler alinacaktir. Bu onlemler sonu¢ olarak
hicbir kosulda farkli irksal gruplar i¢in esitsiz veya miinferit haklarin idamesini
saglamayacaktir.”

BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi
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BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi 1989°da kabul edildi. Sézlesme iran, Irak, Suriye ve
Tirkiye tarafindan onaylanmistir.18

Cocuklarin azinlik haklariin korunmasina iligkin, 17. madde de “medyaya erigim”, 29.
maddesi “egitimin hedefleri” ve 30. maddede “azinlik haklar1 konusunda genel
madde”yi igermektedir.19

17. madde kapsaminda devletler, diger hiikiimlerin yaninda “medyay1 bir azinlik
grubuna mensup veya yerli ¢ocugun dilsel ihtiyaglarina 6zel saygi gostermesi
konusunda tesvik etme”ye taahhiit ediyor. Egitim hakki ise 28. maddede ile
diizenlenmistir. Egitimin amaci, 29. maddede ile ¢ocugun kendi kiiltiirel kimligine,
diline ve degerlerine sayginin gelistirilmesi olarak belirtilmistir. Bu konudaki devlet
yikiimliiliikleri olumlu {tslupla yazilmistir ve egitim ve medya alaninda azinlik
kiiltliriiniin korunmasini saglamayi tesvik etmelidir” denilmistir.

30. madde daha genel bir azinlik haklar1 garantisi igerir. Uslubu neredeyse USSHS nin
27. maddesiyle aynidir. Muhtemelen, hiikiim cergevesindeki devlet yiikiimliiliigiiniin
pozitif yapisina iligkin olarak, USSHS’nin 27. maddesi hakkinda yazilmis olanlar
buraya da uygulanabilir.20

S6zlesmenin uygulanma mekanizmasi taraf devletleri on tiyeli Cocuk Haklari
Komitesine diizenli olarak rapor sunmaya ¢agirmaktadir. Bu bilgi temelinde, Komite
taraf devlete “Oneriler ve genel tavsiyeler” verebilir.21

Genel olarak, Cocuk Haklar1 Komitesi haklara, 6zellikle de azinlik mensubu ¢ocuklarin
dilsel haklarina biiyiikk bir 6énem vermistir. Ornegin Finlandiya’nin 6n raporunun
incelenmesinden sonra, Komite ilgili makamlari, lilkenin tim bolgelerinde azinlik
cocuklarina yeterli sayida 6gretmen saglanmasi konusunda tesvik etti.22 Romanya
raporunun incelenmesinden sonra ise, komite genel olarak 2. (ayrimei olmama), 28., 29.
veya 30. maddelerin anlami baglaminda ¢ocuklarin veya azinliklarin durumuyla
ilgilendi. Romanya’da okula giden ¢ingene ¢ocuklarinin sayisindaki diisiikliik ciddi bir
problemdi. Komite, azinlik mensubu ¢ocuklarla ilgili olarak etkin programina ihtiyag
oldugunu ortaya ¢ikardi.23

BM Cocuk Haklar1 Soézlesmesi’nde azinlik ve yerli ¢ocuklarinin 6zel ihtiyaglarina
yonelik duyarlilik, azinlik haklarina yonelik uluslararasi yaklagimda egemen yeni
egilimle paraleldir. Gegen son on yillik siiregte, ayrimci olmama ilkesinin azinliklarin
ihtiyaclar karsilayacak yeterlilikte olmadig1 yoniinde biiyiiyen bir inan¢ olmustur. Eger
azinliklar kendi kiiltiir ve kimliklerini koruyamiyorlarsa, 6zel hak ve pozitif yardim
gerekmektedir. Azinlik haklarina yonelik bu yeni ilginin semeresi, gerek global (BM)
gerekse bolgesel diizeyde (AGIO ve Avrupa Konseyi) olmak iizere yeni uluslararasi
standartlarin kabulii olmustur.

Yeni Gelismeler

1992°de Birlesmis Milletler, “Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin
Haklar1 Beyannamesi”ni kabul edmistir.24 Ayn1 yil Avrupa Konseyi, azinliklarin dil
haklariyla ilgilenen bir Bolgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa fiarti (1995)25 {izerinde
anlagsmaya vardi. Cesitli AGIO belgeleri, her ne kadar hukuki yapida olmaktan ¢ok
siyasi yapidaysa da, azinlik haklar1 mozaiginin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmustur.
Avrupa Konseyi'nin ¢ogunlukla Kopenhag Belgesi’nden (1990)26 esinlenen Ulusal
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Azmliklar’in Korunmasit Cergeve Anlagsmasi (1994)27 6zel 6nem tasimaktadir. Bu
cerceve anlasmasi, Avrupa’daki azinlik haklarinin korunmasi i¢in yasal baglayiciligi
olan ilk kapsamli belgedir.

Bazi agilardan bu yeni belgeler azinlik haklar1 sorununda USSHS ve AIHS gibi eski
belgelere nazaran biraz daha  cOmert bir yaklagima sahiptir. Grup haklarimi
tanimamalarina ragmen, BM Beyannamesi ve Avrupa Konseyi Cerceve Anlagmasi,
“ulusal azinliklara mensup kisiler’e isaret etmektedir: Azinlik gruplarina mensup
bireylerin ¢esitli haklarin1 daha detayli olarak tanimlama ve ilimli ve kisith da olsa,
devletlerin olumlu adim atma yiikiimliiliikklerinin bazilarin1 teminat altina alma
konusunda egilim belirtmektedir. Ote yandan bu belgeler, esneklikleri, genel anlamda
kesin olmayan dili ve zay1f uygulama prosediirleri nedeniyle elestiriye ugramistir.

Azinlik haklarinin yapist -maddi ve siyasi yiikleri- nedeniyle, devletlerin kendilerini
kisa siire i¢inde hakli ancak muglak yiikiimliiliikler altina sokmamalar1 belki de
kaginilmazdir. Yasal olarak uygulanabilir haklar iizerinde uluslararasi konsensiis
olusturmak ise zaman almaktadir. Azinlik haklar1 fikri hiikiimetler diizeyinde ¢ok daha
kabul gordiigiinden dolayi, giiclii bir uygulama mekanizmasiyla desteklenen ve agik
devlet yiikiimliilikklerini belirleyen uluslararasi yasal bir belgeyi kabul etmek eninde
sonunda miimkiin olacaktir.

Bu arada, anlagmalar kapsamindaki devlet yiikiimliiliiklerinin ¢ogunun “pragramatik™
yapisi nedeniyle onlar1 hukuken daha az baglayici hale getirmedigi goz Oniine
almmalidir.

Birlesmis Milletler
BM Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklar Beyannamesi

Beyannamenin 1. maddesi Devletlere, asagidaki hiikmii Ongorerek  pozitif bir
yukiimliliik getirir:

“Kendi topraklar i¢indeki azinliklarin varligim1 ve ulusal veya etnik kiiltiirel, dinsel
veya dilsel kimligini korumasini ve bu kimligin gelistirilmesi sartlarini tegvik etmek”.
Belli devlet gorevlerine gelince, beyannamenin dili daha muglaktir. 4(3). madde azinlik
dilinde egitimle ilgilidir. fiunu sart kosar:

“Devletler, azinlik mensubu bireylerin kendi anadillerini 0grenmek icin uygun
olanaklara el verdigince sahip olmalar1 i¢in gerekli 6nlemleri almalidirlar.”

Bunun yani sira beyannamenin 6nemi kiiglimsenmemelidir. Yasal olarak baglayici
olmadig1 halde, beyanname global diizeyde asgari standartlar1 ifade etmekte ve BM
tiyeleri olarak Iran, Irak, Suriye ve Tiirkiye'nin onun hiikiimlerine (ahlaki ve siyasi
anlamda) uymaya cagirmaktadir.

AGIO Siireci

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii (AGIO, daha énce AGIK olarak bilinirdi) “Insan
Boyutu” ile ilgili etkinlikleri ¢ercevesinde azinliklarin korunmasint pek ¢ok kez ele
almistir. Tiirkiye AGIO siirecine basindan beri katilmaktadir. Gergekten de 1924 tarihli
Lozan Antlagmasi, Tiirkiye nin ulusal azinliklar ve onlarin korunmasi mekanizmasi ile
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ilgili ilk uluslararas1 angajmamdir. Béylece AGIO Belgeleri, Tirkiye’deki Kiirt azinlik
haklarinin taahhiitii i¢in 6nemli bir firsat yaratmaktadir. AGIO kurulus belgesi olan, 1
Agustos 1975 tarihli Helsinki Konferanst sonug bildirgesi, VII. ilkede asagidaki sarti
igerir:

“Kendi topraklar1 iizerinde ulusal azinliklar bulunan katilimc1 Devletler, bu azinliklara
mensup kisilerin hukuk 6niinde esit olma haklarina saygi gosterecek, insan haklar1 ve
temel Ozgiirliiklerden gercek anlamda yararlanmalari i¢in olanak saglayacak ve bu
baglamda onlarin mesru ¢ikarlarini koruyacaktir.”

Izleyen toplantilar (Viyana ve Madrid) da yine azmliklarinin korunmasiyla ilgiliydi.
Ancak azinliklar1 konu alan en &nemli AGIO metni, Haziran 1990°da Kopenhag
toplantisinda kabul edilen belgedir. Tiim bir bolim (IV. bdliim) ulusal azinliklara
ayrilmistir. Ulusal azinliklara mensup bireylerin “kendi etnik, kiiltiirel dilsel veya dinsel
kimliklerini 6zgiirce ifade etme, koruma ve gelistirme, kendi kiiltiirlerini rizalari
disindaki her tiirlii asimilasyon tesebbiisiinden uzak siirdiirme ve gelistirme hakkina
sahiptirler” hiikmiinii getirir.28

Baz1 yorumcular, bu belge ile genel haktan yararlanmay1 bir biitiin olarak kabul
etmektedir. Bunlar, birinin kendi anadilini kamusal alanda kullanma ve o dilde bilgi
yayma hakkin1 ve 6zel egitsel, kiiltiirel ve dinsel kurumlar olugturma hakkini igerir.
Bunlar negatif haklardir, fakat belgenin baska yerlerinde, olumlu devlet etkinligi
g6zoniinde bulundurulmaktadir.

33. paragraf, kendi topraklari iizerindeki ulusal azinliklarin etnik, kiiltiirel, dilsel ve
dinsel kimliklerini korumak i¢in devletlerin, “o kimligin gelistirilmesi i¢in kosullar
yaratma”s1 gerektigini sart kosmaktadir. S6z konusu kosullar, “miimkiin oldugunca”
kamu makamlar1 oniinde kullanilmasi hiikkmiinii de igermektedir. Ek olarak, katilimci
devletler, bir azinliga mensup kisilerin kendi dillerinde veya dillerinin egitimi icin
yeterli firsata sahip olmasini saglama konusunda “gayret” gostermelidir.

Bir azinligin kiiltiirel kimligini korumaya yonelik olumlu devlet etkinligi, 1990 tarihli
yeni bir Avrupa ic¢in Paris Sozlesmesi29, Cenevre uzmanlar toplantisinin ulusal
azinliklar hakkindaki raporu ve AGIO’niin Insan Boyutu Konferansi Moskova
toplantisinin 1991 belgesi ¢ercevesinde de istenmektedir.30

Bu asamada, AGIO tarafindan kabul edilen tiim belgelerin, yasal anlamda baglayici
Ozellik tasimadigina ve tlim katilimc1 devletler arasinda isbirligi icin “siyasi” hedefler
koyduguna isaret edilmemelidir. Yine de, belgeler katilimci devletlerin, iizerinde
anlastiklar1 ve uygulanmalari bir denetim sistemi ile desteklenen bir dizi standart getirir.
AGIO belgelerinin kendi iglerinde tasidiklar: bir dizi siyasi ve ahlaki etkinin disinda, bu
alanda hukuki yiikiimliiliikklerin yaratilmasina 6nemli bir katki da sunmaktadirlar.
Gergekten de, Avrupa Konseyi Cerceve Anlasmasi’nin agiklama memorandumu, AGIO
Kopenhag belgesinin Cergeve Anlagmasi i¢in bir temel oldugunu onaylamaktadir.31

AGIO’niin Insan Boyutu, 1989 Viyana Sonug¢ Belgesi’nde olusturulan devletlerarasi
sikayet sistemi tarafindan tamamlanmaktadir.32 Baslangicta, bu mekanizma konsensus
ilkesinin siirsiz  uygulamast nedeniyle engelleniyordu. 1991°deki Moskova
toplantisinda AGIO’niin bu temel ilkesinden ciddi bir sapma oldu. Sonuc Belgesi’nin
12. maddesi, herhangi bir AGIO katilimc1 devletini, en az diger dokuzunun destegiyle,
“AGIO insan boyutu hiikiimlerinin yerine getirilmesine kars1 dzellikle ciddi bir tehdit
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ortaya ¢ikmis oldugu”nu diisiinmesi durumunda bir baska katilimc1 devlete bir AGIO
raportdrler heyeti gondermeye yetkili kilan bir olaganiistii hal mekanizmasi
getirmektedir. Moskova belgesinin 37. maddesinde, bu olaganiisti durum
mekanizmasinin 6zellikle azinlik c¢atismalarinin 6nlenmesi ve ¢oziilmesi ile ilgili
olabilecegine acik¢a vurgu yapilmstir.

1992 Mayis ayinda yiiriirlige giren Moskova, Olaganiisti Hal mekanizmasina,
Tiirkiye’'nin Kiirt azinhigina karsi uyguladigr baskiyla ilgili olarak hala miiracaat
edilmemistir. AGIO Insan Boyutu uygulama sistemi 1992 yilindaki Helsinki Zirvesi’nde
yeni bir kurumun -Ulusal Azmliklar Yiiksek Komiserliginin- olusturulmasiyla daha da
gelistirildi.33 Bununla beraber, bu yeni organin islevi onarict olmaktan ¢ok dnleyici
olmasidir. Yiiksek Komiserligi’'nin yetkisi, ihtilaf siddetli bir asamaya ulastiginda,
Ornegin acik bir catigma basladiginda, sona erer. Bundan dolayi, bu “erken uyari
sistemi” Tiirkiye halihazirda 40.000’den fazla hayata mal olan c¢atigmalara
uygulanamamistir.

Avrupa Konseyi
Avrupa Konseyinin Azinlik Dilleri Avrupa Sézlesmesi

Azilik Dilleri Avrupa S6zlesmesi, Kasim 1992°de imzaya agildi. Tiirkiye Cumhuriyeti
(TC) bu sdzlesmeyi imzalamadi. Cergeve Anlagmasi gibi sézlesme de, azinlik dillerinin
kamusal ve 6zel alanlarda, egitimde (8. madde), mahkemeler 6niinde (9. madde), idari
makamlarla iliskilerde (10. madde) ve medyada (11. madde) kullanilmasini
ongodrmektedir. S6zlesmede belirlenen haklarin pek ¢ogu fiubat 1995’de imzaya agilan
Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklar Cergeve Anlasmasi’nda da tekrarlanmistir. Ancak
sozlesmede belirtilen haklar, Cer¢eve Anlasmasi’nda ifade edilen “ilkeler’den daha
ayritilidir.

Ornegin, Cerceve Anlagmasi’min 10. maddesi belli durumlarda idari mercilerle
iligkilerde bir azmlik dilinin kullanilmasimin 6ngoriilmesine iliskin ihtiyaca kisaca
deginir. Bunun aksine, Avrupa So6zlesmesi’nin muadil maddesi, adli mercilerin veya
kamu hizmetlerinin azinlik dilini kullanabilecegi ¢esitli durumlar1 degerlendirmekte ve
hiikiimetlerin bunu saglamak adina alabilecegi cesitli dnlemleri belirlemektedir.

Ne yazik ki, sozlesmede yer alan giivenceler agir bir sekilde siniflandirilmis olup,
“makul bi¢imde miimkiin oldugunca” gibi simirlayici hiikiimler icermektedir.
Dolayisiyla taraf devletlere, uygulama alaninda 6nemli inisiyatif sunmaktadir. Dahasi,
2. madde kapsaminda, devletler, biitiin sozlesme hiikiimlerini uygulamakla yiikiimlii
degildir. Bunun yerine, sdzlesme, devletlerin bazi giivenceleri saglamay tercih edip
digerlerini gozardi edebilecekleri bir dizi zorunlu giivencelere tabi olarak, bir tiir seg-
ve-al moniisii sunmaktadir. Nihayet, so6zlesme, zayif uygulanma mekanizmasi
konusunda da elestirilebilir. Bir bagka taraf devlet veya bireyin, bir tarafin sdzlesme
kapsamindaki yiikiimliiliklerini yerine getirmedigini iddia edebilecegi bir sikayet
prosediirii i¢in hicbir hiikiim getirilmemistir. Bunun yerine, devletler sozlesmeden
dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirirken aldiklari énlemler ve politikalar1 konusunda
bir uzmanlar kuruluna incelemesi i¢in periyodik olarak raporlarim1 sunmak
zorundadir.34 Kisitlamalara ragmen sozlesme Avrupa’da dilsel insan haklarinin
taninmasina yonelik énemli bir adimdir.
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Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Anlasmasi

Onsozde belirtildigi gibi, sézlesmenin amaci; ulusal bir azinliga mensup her bireyin
etnik, kiiltiirel, dilsel ve dinsel kimligini korumaktir. Devletlerden, bunu basarmak icin
pozitif etkinlik gdstermeleri istenmektedir. 15. madde sdyle der:

“Taraflar, ulusal azinliklara mensup bireylere, kendi kiiltlirlerini devam ettirmek ve
gelistirmek ve kendi kimliklerinin temel 6g8elerini, yani dil, din, gelenek ve Kkiiltiir
miraslarin1 korumak i¢in gerekli olan kosullar1 gelistirmeyi taahhiit ederler.”

Oysa sozlesmede, siyasi haklardan ¢ok, kiiltiirel haklar iizerine vurgu yapilmistir.
Sozlesmeden Once hazirlanan Parlamenterler Birligi Protokol Taslagi, ulusal bir
azinliga mensup bireylerin “siyasi partiler de dahil olmak tiizere kendi orgiitlerini
kurma” ve yine “uygun yerel veya otonom yetkilerine sahip olma” hakkini da
icermekteydi.35 Bu hiikiimlerin higbiri, Cer¢ceve Anlasmasi’nda yer almiyordu. Dahil
edilen kiiltiirel haklar esas olarak dille ilgiliydi.

10. madde, 0zel ve kamusal alanlarda, idari mercilerle iliskilerde ve mahkemeler
onlinde bir azmlik dilinin kullanim1 6ngoriir. 11. madde, bir azinlik dilinde ad ve
soyadlarin resmi kabuliine yonelik hakki tanir. 12. 13. ve 14. maddeler ise azinlik
egitiminin farkli yonleriyle ilgilidir.Diger yakin tarihli azinlik haklar1 belgelerinde
oldugu gibi, Cerceve Anlasmasi’ndaki haklarin pek c¢ogu, sinirlayici bir bigimde
yazilmis olup, “miimkiin oldugu kadariyla” veya “kendi hukuk sistemleri ¢er¢evesinde”
gibi kaliplar icermektedir. Bunun sonucu olarak, hiikiimetlere taninan takdir hakki
oldukca Onemlidir. S6zlesmenin programatik tarziyla uyumludur. Resmi anlamda,
Cerceve Anlagmasi uluslararasi bir anlagmadir. Yani yasal olarak baglayicidi. Fakat
aciklama memorandumunda da isaret edildigi gibi, ilkeleri belirlemede kendisini
siirlar ve taraf devletleri bu ilkeleri uygulamaya sokarken kullanacaklari yol ve
araclar1 segmede serbest birakir. Agiklama memorandumunun 11. paragrafi s6yle der:

“Coziilecek bir dizi farkli durum ve problemler 15181nda, taraflarin izlemeyi
tistlendikleri hedefleri ortaya koyarak, daha ¢ok program-tipli hiikiimler igeren bir
Cer¢eve Anlagmasi i¢in bir se¢im yapildi. Dogrudan uygulanamayan bu hiikiimler, ilgili
devlete, ozel sartlar1 dikkate alabilmeleri i¢in, ulagmayi taahhiit etmis olduklar
hedeflerin uygulanmasinda bir takdir hakki birakmaktadir.”

“Ilkeler”in uygulanmasi adli denetime elverisli degildir. Bu nedenle, Cerceve
Anlagmasi, uygulanmasinin adli veya benzer bir organdan ziyade Avrupa Konseyi
Bakanlar Kurulu tarafindan denetlenmesini 6ngérmektedir.

24. madde kapsaminda, her bir devlet periyodik araliklarla ve Bakanlar Kurulu istedigi
zaman, Cergeve Anlasmasi’nin uygulanmasiyla ilgili bilgileri Genel Sekreter’e iletmek
zorundadir.Cerceve Anlagsmasi’ndaki haklarin lafzinin ve uygulanma mekanizmasinin
her ikisi de yorumcular tarafindan zayif olmakla elestirilmistir. Bununla birlikte,
Avrupa’da azinliklarin korunmasina yonelik yeni standartlarin bir kaynagi olarak 6nemi
kiigiimsenmemelidir. Dahasi, Cerceve Anlagmasi, daha uygulanabilir bir azinlik koruma
sistemine yonelik, belki de azinlik kiiltlirel haklarini1 6ngéren Avrupa Sozlesmesi’ne ek
bir protokol seklinde dnemli bir adim olusturmaktadir.Gergekten de bu gelisme, bizzat
Cergeve Anlasmasi’nin catisini olusturan AGIO Viyana Konferansi’nda dngoriilmiistii.

Ozel ve Kamusal Alanda Azinhk Dilleri



44

Ne AIHS ne de USSHS birinin kendi anadilini konusma hakkini agik¢a belirlemektedir.
Bu nokta USSHS’nin 27. maddesinde ifade bulmustur. Dahasi1 hakkin inkari, dil
temelinde ayrimcilik olarak 26. maddenin lafziyla da ¢elisebilecekti.36

Daha &nce ele alindig1 gibi, ATHM ne bir azinlik haklar1 hiikkmii ne de bagimsiz yapida
bir ayrimci olmama maddesi igermektedir. Ancak ifade Ozgiirliigli hakki, gerek
uluslararas1 gerekse yerel mahkemelerce birinin normal yasantisinda kendi dilini
kullanmasinin korunmasi olarak yorumlanmastir.

Bir bireyin resmi dili konusamamasi veya anlayamamasi: halinde, kendi anadillerinin
0zel kullanimima yonelik yasaklar kendilerini ifade edebilmelerini tamamen kisitlar.
Dilin 6zel kullanimina yonelik tahditler ayrica, cogunlukla Kiirtler sozkonusu
oldugundaki gibi, azinlik grubu iiyeleri resmi dil kullandiginda bile ifade 6zgiirliigii
hakkini ihlal eder. Ciinkii, Kanada Temyiz Mahkemesinin sozleriyle, “dil hem igerik
hem de bi¢cimdir”.37 Mahkeme bu hiikmii sdyle ifade etmistir:

“Dil, ifade bicimi ve icerigi ile o denli ilintilidir ki, eger biri kendi sececegi dili
kullanmaktan men edilirse gercek ifade ozgirliiglinden s6z edilemez. Dil yalnizca bir
ifade aract degildir. Aym1 zamanda ifadenin igerik ve anlammi da
renklendirmektedir.”38

[fade 6zgiirliigii hakki AIHS nin 10. maddesinde asagidaki gibi belirlenmistir:

“Herkes ifade Ozgiirliigli hakkina sahiptir. Bu hak ifade ve resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin bilgi ve fikir alma ve yayma 6zgiirliigiinii i¢erir.”

Alsemberg ve Beersel Sakinleri ile Belgika arasindaki davada Avrupa Komisyonu,
davacilarin  “diisiincelerini  kendi sectikleri dilde Ozgiirce ifade etmeleri
engellenmedigi”nden dolay1, 10. maddenin kamu mercileri ile iletisimde veya egitimde
“dilsel ozgiirlik™i giivence altina almadigin1 vurgulamistir.39 Bu anlamda, bir dilin
6zel kullanimina yapilacak herhangi bir miidahale ile 10. maddeyi ihlal edebilmektedir.
Benzer sekilde, Fryske Nasjonale Partij ile Hollanda arasindaki davada, davacilar,
secim kayitlarint Hollandaca degil Frizyaca yaptiklarindan dolayr Eerste Kamer der
Staten-Generaal secimlerinde aday olmalar1 engellenmisti.40 Bunun, sézlesmenin 10.
maddesi kapsaminda ifade ozgiirliikklerinin ¢ignendigini iddia ediyorlardi. Avrupa
Komisyonu, “davacilar... Frizyaca’yr bagka amaclarla kullanmalarinin engellendigini
gosteremedikleri” ni belirttiginde, bir kez daha, ifade Ozglirliiglintin, birinin belli
durumlarda kendi dilini kullanma hakkini kapsayabilecegine isaret etmistir.41

10. madde devletlerin bir azinlik dilini resmi amaglarla kullanilmasinit mecbur kilmasini
istemez. Ancak, devletler bir dilin 6zel kullanimina miidahaleden kaginmakla
yiikiimliidiir. Insan Haklar1 Komitesi, Fransizca konusulan Quebec’te Ingilizce nin
ticari reklamlarda kullanimina yonelik kisitlamalarla ilgili McIntyre / Kanada Davast®
nda, bu konuyla daha dogrudan ilgilenme olanagimi elde etmistir.42 Komite, resmi
olmayan bir dilde ticari ifadenin USSHS’nin 19. maddesince korundugunu ortaya
koymustur. Ticari ifadede gegenler ticari olmayan amaglarla ifade de uygulanir.

Kiirtce’nin 6zelde kullanimina yonelik tahditler Avrupa sozlesmesinin 10. maddesiyle
celisiyor. Sozkonusu tahditler, sdzlesmenin dilsel haklarinin  uygulanmasinda
ayrimciligi yasaklayan 14. maddeyle birlikte 10. maddenin temellerine de aykiri
diisiiyor. Ancak, IHK’nin MecIntyre davasindaki karar1 bdyle bir tartismayi
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desteklememektedir. Komitenin goriisiinde, Fransizca disindaki dillerde ticari
reklamlarin kullanimina yénelik tahdit, Ingilizce konusanlarin yani sira Fransizca
konusanlara da uygulanan tahditten Otiirii, s6zlesmenin ayrimcilik karsiti hiikiimlerini
ihlal etmemistir. Dolayistyla Ingilizce reklam yapmak isteyen bir Fransiz isadami bunu
yapamaz. Bu mantig1 izleyerek, Kiirtce’nin 6zel kullanimi tlizerindeki tahdit, yasagin
Kiirtler’e oldugu kadar Tirkler’e de wuygulanmasindan dolayr bir ayrimcilik
olmayacaktir. Burada, (dil {izerindeki tahditlerin sadece bir grubu etkiledigi) ticari
olmayan ifadeler ve (dilin kullanim1 iizerindeki yasaklarin, herkesin 6zel bir tiiketim
pazarini (burada Ingilizce konusan halki) hedefleyebilmesini kisitlayarak tiim gruplarin
maddi kaybi olabilecegi) ticari ifadeler arasinda bir ayrim yapilmalidir. Komitenin
gerekcesi bu baglamda ticari ifadeyle sinirli olmalidir.43

Uluslararas1 Hukukta Yeni Gelismeler

BM Ulusal veya Etnik Dinsel ve Dilsel Azmliklara Mensup Kisilerin Haklar
Beyannamesi, Avrupa Konseyi Ulusal Azimnliklar Cergeve Anlasmasi, Azinlik Dilleri
Avrupa Sozlesmesi ve AGIO Kopenhag Belgesi’nin tiimii agik¢a azinlik mensubu
kisilerin kendi dillerini 6zel ve kamusal alanda kullanma hakkini giivence altina
almaktadir.

BM Beyannamesi’nin 2. maddesi soyle der:

“Ulusal veya etnik, dinsel ve dilsel azinliklara mensup kisiler... kendi dillerini 6zel ve
kamusal alanda 06zgilirce ve miidahale veya herhangi bir ayrimcilik s6z konusu
olmaksizin kullanma hakkina sahiptirler.”

Benzer sekilde, Cerceve Anlagsmasi’nin 9. maddesi dahilinde taraflar su hiikkmii
getirmistir:

“Ulusal bir azinhiga mensup herkesin ifade 0Ozgirliigli hakkinin, azmlik dilinde
diistincelere sahip olma ve bilgi ve fikir alma ve aktarma 6zgiirliigiini kapsadigini kabul
etmek” .

Adlarmm Kullanimi

USSHS’nin 17. maddesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 8. maddesi giivence
altina alimmis kisi dokunulmazlig1 yani 6zel hayatin mahremiyet hakki kisisel adlarin
kullaniminin korunmasi olarak yorumlanmustir.

Stjerna-Finlandiya davasi’ nda Avrupa mahkemesi, bir adin kullaniminin kisisel kimlik
aracmni ve bir aileyle baglantiyr olusturdugunu, dolayisiyla bireyin 6zel ve aile
yasamiyla ilgili oldugunu belirtmistir.44 O davada, mahkeme Finli yetkililerin davaciya
soyadin1 atalarminkiyle degistirmesine izin vermeyi reddetmekle 8. maddeyi ihlal
etmedigini ifade etmistir.

Mahkeme, bireyin yeni bir soyadi almasina izin verilmemesinin (baz1 sartlarda, pozitif
yukiimliilikler 6zel yagsama “saygi”nin dogasinda yer almasina ragmen) devletin 6zel
yasama saygl gostermesine bir “miidahale” teskil etmedigine isaret etmistir. Bu dava,
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halkin belli bir tiir ad se¢gmeye hukuken zorlandig1 Tiirkiye’deki durumdan farklilik
gostermektedir. TC’de Kiirtce ad secenlerden, adin1 Tiirk¢e isimle degistirmesi
istenmek ve degisiklik i¢in zorlanmaktadir. Mahkeme Stjerna Davasi ’nda, soyadini
degistirme zorunlulugunun “resmi bir makamin miidahalesi” olacagina isaret etmistir.

Uluslararas1 Hukukta Yeni Gelismeler

Bir azinligin tyelerinin kendi ismini kullanma ve resmi olarak kaydettirme hakki,
Cerceve Anlagmasi’nin 11. maddesinde belirlenmistir: Taraflar, ulusal bir azinhiga
mensup herkesin azinlik dilindeki kendi soyadini ve adini kullanma ve kendi hukuk
sisteminde Ongdriilen normlara uygun olarak tescil ettirme hakkina sahip oldugunu
kabul etmeyi taahhiit etmistir.

Aciklama memorandumu kendi 6z adini birakmaya zorlanmig veya adlari zorla
degistirilmis kisilerin bunu geri almasina izin verilmesi gerektigini sdyleyerek, konuyu
genisletmektedir.Benzer bir hiikiim bolgesel ve Azinlik Dilleri Avrupa S6zlesmesi’nde
de yer almaktadir.45

Orijinal Yer Adlarinin Taninmasi

Bir azinligin, koy adlarim1 kendi anadilinde tanitma hakki, bir grupsal hakki. Birey
yasadig1 koye, kendi dilinde bir ad verme hakkina sahip olmay1 talep edemez. Bu hakki
talep edebilecek olan, toplulugun kendisidir.

2. bolimde isaret edildigi gibi, ne belirtilen insan haklar1 belgeleri ne de daha yeni
belgeler grup haklar1 verir. Yine de, Avrupa Konseyi Cerceve Anlasmasi’nin 11.
maddesi, “ulusal azinliklara mensup kisiler’e yerel yer adlarin kullanimini 6ngoriir.
Ancak, hilkkmiin lafzi ihtiyathdir soyle ki:

“Ulusal bir azinliga mensup 6nemli sayida kisinin yasadigi alanlarda, taraflar, diger
devletlerle yapilan anlagmalar dahil olmak iizere, hukuk sistemleri c¢ercevesinde ve
Ozgiil sartlar1 gozoniinde bulundurarak, geleneksel yerel adlari, sokak adlarimi ve
kamuya yonelik diger topografik isaretleri yeterli talebin olmasi durumunda, azinlik
dilinde sergilemeyi tesvik edecektir.”

11(3). maddesi, geleneksel yer adlarmi “sergileme” hakkiyla ilgilidir. Agiklama
memorandumu, devletin yerel adlart azinlik dilinde resmen tanima yiikiimliligiine
isaret etmedigini vurgular. Giivencenin kapsami, Cerceve Sozlesmesi’nin gozetim
organi Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan yoruma bagl olacaktir.

Azmlik Dilleri Avrupa Sozlesmesi de azinlik dilindeki yer adlari konusunu ele
almaktadir. 10.2(f). maddesi dahilinde, su taahhiitte bulunulmaktadir:

“..yer adlarimin bolgesel veya azinlik dillerindeki geleneksel ve dogru bigimlerinin,
gerekirse resmi dil(ler)deki adiyla birlikte, kullanimina veya kabuliine...izin vermeyi
ve/veya tesvik etmek...”

Azinliklar ve Medya

Bu bolim, Kiirt dilinin medyada kullanimim1 ve de daha genis bir anlamda Kiirt
kimliginin medya araciligiyla ifadesini ele alacaktir.
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Hem IHK hem de AIHM, medya araciligiyla ifade dzgiirliigiiniin 6nemini vurgulamis
ve bu hakla ilgili muafiyetleri ¢ok dar yorumlamistir. Avrupa Mahkemesi, bir bireyin
ifade 0zgiirligline miidahaleyi hakli kilmak i¢in, sorumlu devletin sart1 yerine getirmesi
gerektigini  belirtmektedir. Miidahale, “yasayla  emredilmeli”, “mesru amacg’a
(yani,maddenin 2. paragrafinda belirtilenlerden birine) sahip olmali ve “demokratik bir
toplumda gegerli” olmalidir.46 Ozel kosulun, “demokratik bir toplumda gereklilik”
oldugunu gostermek icin, devlet “acil sosyal ihtiya¢”1 agiklamalidir ve tahdit, izlenen
mesru hedefe uygun olmalidir.47

BM insan Haklar1 Komitesi, USSHS’nin 19.maddesi cercevesindeki herhangi bir
tahditin benzer gereklere uygun olmasi gerektigini tespit etmistir.48

Basiin ifade 6zgiirliigiine iliskin olarak, Avrupa Mahkemesi hukuka uygun yonetilen
bir devlette medyanin onciil roliinii tekrar tekrar vurgulamistir.49 Nitekim, Castells ile
Ispanya arasindaki dava’ da, sdyle demistir:

“Basin ozgurligi... herkesin demokratik bir toplum kavraminin 6ziinii olusturan 6zgiir
siyasi tartigsmaya katilmasina imkan verir.”50

Benzer sekilde, medyada ifade 6zgiirliigii hakk: ifadenin hem igerigini hem de dilini
korur. Gerek USSHS gerekse AIHS’nin gorsel/isitsel medyaya lisans verilmesi
konusunda devletlerin bir lisans verme veya reddetme kararinda sinirsiz bir takdir
hakkina sahip olmadigini belirtmektedir.

AIHS’nin 10. maddesi yayincilik, televizyon veya sinema isletmelerinin lisanslanmasini
ozellikle 6ngoriir. 19. madde lisanslara yonelik higbir ifade icermemesine ragmen, Insan
Haklar1 Komitesi tartigma sirasinda “kamu diizeni” ifadesinin bir devletin bilgi
edinmeye lisans verme ve bilginin 6nemini diizenleme haklarin1 kapsadigi seklinde
yorumlandigini belirtmistir.51

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, bir lisans sisteminin saptanmasinda, “aksi takdirde
demokratik bir toplumdan s6z edilemeyeceginden” hareketle, “cogulculuk, hosgorii ve
acik gorisliiliik gereklerine saygi gosterilmesi” gerektigini tespit etmistir.52

Yayincilik isletmelerinin sozlesme kapsaminda bir lisansa yonelik higbir hak
giivencesine sahip olmamasina ragmen, bir devlet tarafindan red, acikca keyfi veya
takdire bagli olmamalidir.

Dil veya ulusal bir azinlikla birlik temelinde ayrim yapan lisanslama sistemi, 14. madde
ile baglantili olarak 10. maddeyi ihlal eder.

Verein Lokalradio Bern ve digerleri ile Isvigre arasindaki dava’ da, davacilar
kendilerinin yaym siiresini Isvigre’nin Berne ve Basle bélgelerinde yasayan dilsel
azinliklar1 kapsayacak sekilde planladiklarindan dolay1 lisans bagvurulariin sonugsuz
kaldigint ileri siirmiislerdir.53

Komisyon, belli durumlarda bir yayimncilik lisansi vermeyi redetmenin sozlesme
kapsaminda bir ayrim olabilecegini kabul etmis, fakat mevcut davada davacilarin
azinlik dilinde yayinlara yonelik hilkmiin lisans basvurusunun sonugsuz kalmasina
neden oldugunu kanitlayamadiklar1 soylemistir.
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Sadece kullanilan dilin Kiirtge olmasindan dolayi Kiirtce istasyonlara lisans verilmedigi
Tirk yetkililer tarafindan dolayl bir bigimde kabul edilmis gériinmektedir.

Bu, s6zlesmenin 14. maddeyle birlikte 10. maddesinin de acik¢a ihlalidir.

Verein Lokalradio Bern ve digerleri ile Isvigre arasindaki dava’ da, Komisyon bir bolge
sakinlerinin programlar1 kendi anadillerinde alma hakkina sahip olduklarini ileri
stirmiistiir.54 Sozlesmenin bu yorumu dilsel azinliklarin ihtiyaglarina doniik bir
dereceye kadar hassasiyete isaret etmesine ragmen, azinliklar igin O6zel haklar
taninmasini engellemektedir.

Ihtiyaglar, bir azinlikla oldugu gibi hicbir baglantiya sahip olmayan 6zel kuruluslarca,
bir devlet yayincilik sirketince, hatta yabanci istasyonlarca karsilanabilir. Devlet, dilsel
azinligin medyaya ulagsmasini saglamak zorunda degildir. Bu, mahkemelerin
azinliklarin S6zlesme dahilindeki haklarinin ayrimci olmama ilkesi Gtesine ge¢cmedigi
konusundaki uzun siireli 1srartyla paralellik gostermektedir.

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, devletlere medyadaki kiiltiirel cesitlilige saygiy1 “tesvik
etme” konusunda pozitif bir yiikiimliiliikk yiikler. Devletler, 6zellikle kitlesel medyay1
bir azinlia mensup ¢ocugun dilsel ihtiyaclarina saygi gostermeye tesvik etmelidir.

Uluslararas1 Hukukta Yeni Gelismeler

Avrupa Konseyi ¢erceve belgesinin 9.maddesi, azinliklarin medyaya erisimiyle ilgilidir.
9(1). ve (2).maddeleri AIHS nin ayrimci olmama giivencesini tekrarlar. 9(3).maddesi
ise daha da ileri gider. Devletlere “ulusal azinliklara mensup kisilere kendi medyalarini
olusturma ve kullanma imkanin1 ...saglama” konusunda pozitif bir yiikiimliiliik ytkler.
9.madde ayrica, devletleri ulusal azinliklara mensup kisiler i¢in medyaya erisimi
kolaylastirmak icin “uygun Onlemler” kabul etmeye davet eder.55 Agiklama
memorandumuna gore, burada belirtilen 6nlemler, 6rnegin azinlik yayincilig: i¢in fon
tedarigini de igermektedir.

Azinhk Egitimi

Egitim  hakki  uluslararas1  hukukta vurgulanarak belirlenmistir.  Evrensel
Beyannamesi’nin 26. maddesi sdyle der:

1. Herkes egitim hakkina sahip olacaktir. Egitim en azindan ilk ve temel asamalarda
licretsiz olacaktir. Ik 6gretim zorunlu olacaktir.

2. Egitim insan kisiliginin gelisimine ve insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere sayginin
giiclendirilmesine yonelik olacaktir. Tiim uluslar, irksal veya dinsel gruplar arasinda
anlayisi, hosgoriiyii ve dostlugu gelistirecek ve Birlesmis Milletlerin  barisin
stirdiirilmesi faaliyetlerini destekleyecektir.

3. Ebeveynler, cocuklarina verilecek egitim tiiriinii segme konusunda Oncelikli haka
sahip olacaklardir.Bu hakkin 6zii UESKHS’nin 13. maddesinde tekrarlanmaktadir.
AIHS egitim konusunda bir hiikiim i¢ermez. Onun yerine, sdzlesmeye ek birinci
protokolde hak Ongoriilmesine karar verilmistir. Bu, s6zlesmeyi 1954’de onaylanmis
Tiirkiye tarafindanda kabul edilmistir. Protokoliin 2. maddesi sdyle der:



49

Hi¢ kimse egitim hakkindan mahrum edilmeyecektir. Egitim ve 6gretimle ilgili ileri
stirdiigli herhangi bir islevden yararlanilirken, devlet, ebeveynlerin sézkonusu egitim ve
Ogretimi kendi dini ve felsefi inanglariyla uygunluk i¢inde edinme hakkina saygi
gosterecektir.Evrensel beyanname, UESKHS, USSHS ve AIHS, ayrimci olmama
ilkesine sayginin, bir azinligin {iyeleri de dahil olmak iizere herkesin hakkin1 korumada
yeterli oldugu fikrini temel alir. Bundan dolayidir ki, azinliklar i¢in 6zel egitim haklari
konusunda higbir giivence icermemeleri sasirtict degildir. Yine de, bu belgeler 6zel
okullar kurma hakkini ve devlet destekli egitimi bicimlendirme konusundaki ebeveyn
haklarin1 glivence altina aldig1 6lgiide, dolayli olarak, azinlik ¢ikarlari i¢in bir dereceye
kadar koruma saglayabilirler.

Ozel Okullar

Azmlik dilleriyle egitim yapan 6zel azinlik okullarinin bir azinligin bagimsiz kimliginin
korunmasinda oynadigr roliin etkinligi, Uluslar Ligi sisteminde 1935’e¢ kadar
uzanmaktadir. Arnavutluk’taki azinlik okullar1 davasi, Arnavutluk’taki tim 0Ozel
okullar1 kapatilmasi iizerine Yunanistan’in Rum azinligi adina agilan bir davaydi.56
Uluslararast Daimi Adalet Mahkemesi, davayr sonuglandirirken, devletlerin ‘irksal
ozellikleri ve gelenekleri korunmaya iliskin olarak, azinlik unsuruna uygun araclar
saglama’  yikimliligi altima sokan azinlik antlagmalar1 hiikiimlerine aykiri
davranildigini ifade etmistir.57

Daha yakin donemlerde, 6zel okullar agma hakki USSHS nde acgikga yer almistir. 13(4).
maddesi, bireylerin ve kuruluslarin, devlet tarafindan getirilen asgari standartlara uygun
olmalar1 hiikmiine istinaden egitim kurumlari agma ve yonetme serbestisine sahip
olacagmi ongdrmektedir. Bu hak, Iran, Irak, Suriye ve Tiirkiye tarafindan onaylanmus
bulunan BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 29(2). maddesinde de taninmistir.58

Avrupa Sozlesmesine ek Birinci Protokoliin 2.maddesi, 6zel okullarin agilmasina higbir
isnatta bulunmaz. Ancak, Bel¢ika Dilbilim davasi siiresinde, mahkeme bu okullara
doniik bir yasagin birinci protokoliin 2. maddesini ve sdzlesmenin 8. maddesiyle birlikte
14. maddesini ihlal edecegini vurgulamistir.59 Davacilari, Belc¢ika’nin devlet
okullarindaki 6gretim dilinin Hollandaca oldugu tekdilli bir bolgede yasayan Fransizca
konusan insanlardi. Devletin ebeveynin dilsel tercihlerini gézoniinde tutma ve ¢cocuklari
icin Fransizca 6gretim saglama ylikiimliiliigiinii ileri siirliyorlardi.

Mahkeme, 2.maddenin (“hi¢ kimse haktan mahrum edilemez” seklindeki) olumsuzluk
ifadesi dolayisiyla, birinci protokoliin sézlesme Taraflarinin masraflar kendisine ait
olmak {izere 6zel bir tip 6gretim kurumu agmasini ve para yardiminda bulunmasini sart
kosmadigina karar vermistir. Ancak, ‘ileri siiriilen sartlar, resmi veya destekli egitimle
ilgilidir. Flamanca tekdilli bolgede bagimsiz Fransizca egitim organizasyonunu higbir
sekilde engellemez...” diyerek vurguda bulunmustur.60 Mahkeme, s6z konusu o6zel
egitimi engellemenin “dilsel birlik”in aranmasinin nesnel anlamda hakli olmayacagina
ve birinci protokoliin 2. maddesiyle birlikte 14. maddeye doniik bir tecaviize yol
acacagina isaret etmistir.

[ran, Irak, Suriye ve Tiirkiye’de 6zel azinlik egitimine yonelik tahditler bu devletlerin
uluslararasi yasal yiikiimliiliikklerinin dogrudan ihlalidir.
Devlet Okullarinda Ebeveynlerin Rolii

Evrensel Beyannamesi’'nin 26. maddesi ve USSHS’nin 13. maddesi ebeveynlerin
cocuklarmin egitiminde s6z sahibi olma hakkini tanimaktadir. Benzer sekilde, birinci
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protokoliin 2. maddesi, ebeveynlerin ¢ocuklarinin egitiminin kendi dini ve felsefik
inancglariyla uygunluk  saglama hakkini giivence altina almaktadir. Bu hiikmii
yorumlarken Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, bir devletin ebeveynlerin dil
tercihlerine etki yapmamasi gerektigini belirtmistir.61

Her ne kadar ATHS bir azmlik dilinde devlet destekli egitim hiikmii getirmiyorsa da,
kamu egitimi genel bir c¢ogulculuga saygi gostermek zorundadir. Kieldsen, Busk,
Madsen ve Pedersan ile Danimarka arasindaki dava’ da, oradaki mahkeme
protokoliiniin ‘sdzlesmede yer aldig1 gibi...“demokratik toplum”un korunmasi i¢in esas
olan... egitimde ¢ogulculuk olanaginin korunmasini... amagladigini’ gézlemlemistir.62
Buradan hareketle devletin, miifredatta yer alan bilgi veya enformasyonun objektif bir
elestirel ve ¢gogulcu bir tarzda olmasina dikkat etmesi gerekmektedir.

Egitimin ¢ogulculuga saygiyr gozetmesi ve tiim irklar arasinda hosgorii, dostlugun
gelistirilmesi sarti, Evrensel Beyannamesi’nin 26. maddesinde de kabul edilmistir.
Egitimin Onemine yonelik bu yaklasim, Patrick Thomberry tarafindan, kiiltiirlerin
kendilerini gdzetebilmesi varsayimina yol agabilecek diisiincesiyle, kiiltiirel olmaktan
cok kiiltiirleraras1 bir kimlik perspektifini yansitilmasi olarak tanimlanmistir.63 Tehdit
altinda olan gruplarin korunmasi icin egitimin genel olarak farkli kiiltiirlere olan
hosgoriiyli gelistirmesi yeterli degildir. Bir ¢ocugun 6z kiiltiir ve kimligini korumay1
Ozellikle hedeflemelidir. BM Cocuk Haklar1i So6zlesmesi’nin bunu onayladigi
goriilecektir. Egitimin amaclarindan biri de, 29. maddede

“cocugun ebeveynlerine, onun kendi kiiltiirel kimligine, diline ve degerlerine sayginin
gelistirilmesi” seklinde tanimlanmaktadir.

[ran, Irak, Suriye ve Tiirkiye USSHS ni onaylamistir. Bundan dolay1 27. maddedeki
azinlik hiikmiiyle baglhdirlar. Ancak BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 30. maddesi
hemen hemen benzer bir hiikiim icerir ve Tiirkiye bu s6zlesmeyi onaylamistir. Azinlik
egitimi i¢in 27. maddenin (ve dolayisiyla Cocuk S6zlesmesi’nin 30. maddesinin) anlami
¢ok net degildir. Se¢meli Protokol kapsaminda, IHS 6zellikle egitime odaklanma
firsatina kesinlikle yer vermemistir. Diger yandan, komite, egitimin 27.maddesinin
genel lafzi kapsaminda oldugu goriisiinli vurgulayarak azinlik egitimi konusunda rapor
veren hiikiimetlere uzun yillardir sorular yoneltiyordu.64

Bu, egitim ve bir azinlik kimliginin devami arasindaki igsel iliski agisindan mantikli
goriinmektedir.

Daha 6nce isaret edildigi gibi olumsuz lafzina ragmen 27. madde, 6zel azinlik egitimi
Oonlemleri de dahil olmak {iizere, baz1 yorumcular tarafindan pozitif devlet etkinligi
olarak yorumlanmustir. IHS nin pratigi bu teoriyi desteklemektedir. Ornegin, bir komite
tiyesi olan Tomuschat’in 1979°da Polonya’nin ilk raporunun degerlendirilmesinde
yaptig1 yorum soyledir:

‘Azinliklara saygi gosterilmeli ve kisiliklerinin gelisimine yardim edilmelidir... 27.
madde yalnizca folklor ile ilgili degildi. Etnik dilin rahat¢a konusulabildigi egitim
kurumlar1 saglamak onemliydi’65 27.maddenin dinamik bir yorumu da {HS nin 27.
maddeye iligkin genel yorumunda yer almistir.66

Uluslararas1 hukuk belgeleri cergevesinde bir 6zet yapmak gerekirse, Iran, Irak, Suriye
ve Tiirkiye, Kiirt azinliklarina su imkan1 vermeye yiikiimliidiirler:
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a. kendi okullarim1 agma ve yonetme (UESKHS 13(4). madde, BM Cocuk Haklar1
Sozlesmesi 29. madde, AIHM- (Belgika Dilbilim davast).

b. Ogretim ortami olarak Kiirtce kullanan kendi okullarin1 agma ve ydnetme (AIHM-
Belgika Dilbilim davasi)

c. Miifredatinda ¢ogulculugu gelistirme ve farkli kiiltiirlere saygi gdsterme (AIHM,
Evrensel Beyanname, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi).

d. Kiirt ¢ocuklarint kendi 6z kiiltiirlerine saygi gostermeleri ve deger vermeleri igin
tesvik etme (BM Cocuk Haklar1 Soézlesmesi).fiimdi, bu ayrimcilik karsiti ilkelerin
yetersiz oldugu ve azinliklarin 6zel egitim ihtiya¢larinin karsilanmasi i¢in olumlu devlet
etkinligine ihtiya¢ duyuldugu genel olarak kabul géormektedir. Bu, BM Beyannamesi,
Avrupa Konseyi Cerceve Anlagsmasi, Avrupa Azinhik Dilleri Sozlesmesi ve cesitli
AGIO Belgelerinde onay gérmektedir.

BM Azinliklar Beyannamesi’nin 4(3). maddesi sOyle der:

“Devletler, miimkiin oldugunca, azinliklara mensup kisilerin kendi anadillerini 6grenme
veya kendi anadillerinde 6gretim gérme olanaklarina sahip olmalari i¢in uygun adimlari
atmalidirlar.”

Bu hiikiim, azinlik dilinin incelenmesini veya alternatif dilde egitim gérmeyi dngordiigii
gerekgeeleriyle elestirilmistir. Ancak, muhtemelen Onlemlerin yeterliligi, grup tyeleri
arasinda kendi dillerinde egitime doniik talep ve grubun boyutu, cografik yogunlugu
gibi faktorlere bagli olacaktir. Bu kriterler temelinde, Tiirkiye’deki on iki milyon
Kiirt’iin talep ve ihtiyaclarinin yalnizca Kiirtce egitim sartiyla karsilanabilecegi
varsayllmaktadir. Bu, kuskusuz, Tiirkce Ogretilmeden olamaz. Eger Kiirtler iilkenin
sosyal, ekonomik ve siyasi yasamina tam olarak istirak edeceklerse, Tiirk¢e bilgisi
gereklidir.

Cerceve Anlagmasi ayrica devletlere azinlik egitimine saygi konusunda bazi pozitif
yiiktimliiliikler getirmektedir. Anlasmanin 4(2). maddesi soyledir:

“Basindan beri veya Onemli sayida ulusal azinliklara mensup kisilerin yasadigi
alanlarda, eger yeterli talep s6z konusuysa, taraflar, miimkiin oldugunca ve egitim
sistemleri ¢ergevesi dahilinde, bu azinliklara mensup kisilerin azinlik dilini 6grenmeleri
veya bu dilde 6gretim gormeleri igin gerekli olanaklar saglamayi tesvik edecektir.”

Bu hiikkmiin lafzi, devletlere “mali, idari ve teknik giigliikler” gerekcesiyle
uygulanamamasi i¢in bahaneler bulma imkanlar1 zayiftir.67

BM Cer¢eve Anlasmasi Beyannamesi gibi, Azinlik Dilleri Avrupa Soézlesmesi de
taraflardan azinlik dilinde egitimi veya sadece azinlik dilinin egitimini saglamalarini
ister. Secim “her... dilin durumu” ile uygunluk gostermelidir. Tirkiye’deki Kiirtce
konusan niifusun boyutu ve talepleri dolayisiyla, en azindan Kiirdistan, dilin “durumu”
Kiirtce egitimi gerektirecek boyuttadir. Ancak bu, “devletin resmi dilinin 6gretilmesine
halel” getirmemelidir.AGIO siirecinin ¢esitli metinleri, azinhik egitim haklarmnmn
Onemine isaret etmistir. Helsinki Nihai So6zlesmesi’nde (1975) “Egitim Alaninda
Isbirligi ve Teatiler’de kapsamli bir bdliim mevcuttur. Yakin donemdeki, Kopenhag
Belgesi de azinliklarin egitimiyle ilgilidir. 34. paragraf “ulusal azinliklara mensup
kisilerin... anadillerinin veya anadillerinde 6gretim i¢in uygun firsatlara sahip olmalarini
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saglamay1 tesvik etme...” konusunda olumlu devlet yiikiimliligi getirmektedir. Belge,
tarih ve kiiltiir 6gretiminde ulusal azinliklarin tarih ve kiiltiiriinlin dikkate alinmasi
gerektigini de vurgulamaktadir.

Bu yeni belgelere uygun olarak devletler, en azindan, daha ¢ok Kiirt bolgelerindeki
devlet okullarinda Kiirtge 6gretim saglamaya yukiimlii olacaklardir. Ayrica, Kiirt
niifusunun boyutu, yogunlugu ve talepleri nedeniyle ilgili hiikiimler belli bolgelerde
Kiirtce egitim gerektigi seklinde yorumlanabilir.

Bolim 7

Sonu¢

Muhtemelen, azinliklarin kiiltiirel haklar1 konusunun geg¢miste sivil ve siyasi haklarin
daha bireye yonelik bi¢imde korunmasindan biraz, 6nemsiz bir amag¢ olarak goriilerek
thmal edildigini oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Azmlik {iyelerine, herkesle
standartlarla korunabilecek bireyler olarak muamele etme egilimi egemendir. Bu,
kiiltiirel azinlik haklarina saygi ve baris arasindaki baglantiya doniik olarak giderek
bliyiliyen uluslararast uyanisin bir sonucu olarak hizla degisiyor. Yeni azinlik haklar
belgeleri, azinliklarin kendi hiikiimetlerinden beklemeye hakki olduklari muamele
tarziyla ilgili olarak ¢itay1 yavas yavas yukari ¢ekiyor.

Bu ¢alismanin amaci, bir grubun -Kiirtler- durumunu ele almak ve iran, Irak, Suriye ve
Tiirkiye’de onlarin azinlik kiiltiir(ler)inin yasalarca hangi boyutlar altinda muamele
gordiigiinii sorgulamaktir. inceleme kapsaminda ortaya cikan sonug, dort iilkede de
uzun siireli kiiltiirel baski kampanyasinin kurbani olan bir azinligin fotografidir.
Kiirtce’nin 6zel kullaniminin biitiinliyle yasaklanmasindan anti-terdr yasalar1 yoluyla en
gelismis zuliim bigimlerine kadar ¢esitli taktikler denenmistir.

Burada tartigilan bu uygulamalarin bazilari, ifade Ozgiirliigii hakki veya ayrim
Ozgiirliigii hakk: gibi uzun vadeli uluslararasi insan haklarinin agikea ihlalidir.

Diger Kiirt kiiltirel taleplerine, 6rnegin Kiirtce egitim hakki veya Kiirtce yer adlar
hakkina gelince, uluslararasi: hukuk standartlar1 o denli agik degildir. Bu nedenle cesitli
azinlik kiiltiirel taleplerinin yasal durumunu bu raporun 6. bdliimiinde ayrintili bir
bigimde ele almak gerekliydi. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Uluslararast Sivil ve
Siyasi Haklar Sozlesmesi gibi eski insan haklar1 belgeleri dahilinde devletler sadece
azinlik {iyelerinin bireysel haklarina miidahaleden kaginmakla yiikiimlii kilinmislarken,
yeni azinlik haklar1 belgeleri bir azinligin kiiltiiriinti etkin bigimde gelistirme yolunda
olumlu devlet yiikiimliiliikleri getirmektedir.

Her iilkedeki Kiirtler’in durumu biiytik farkliliklar gostermesine ragmen, bazi ortak
unsurlarda ortaya ¢ikmaktadir: Her iilkenin yasalarinda toprak veya ulusal biitiinliige
yapilan vurgu, siyasal temsil eksikligi, ortalamanin altinda yasam standardi, kuskusuz
bolgenin militarizasyonu ve ¢ikan ihtilaflar. Bu son ortak 6ge -ihtilafin mevcudiyeti-,
bir “tavuk mu yumurta m1” tipi soruya yol agmaktadir: ihtilafin mevcudiyeti, 6rnegin
Tirk askeri tarafindan iddia edildigi gibi, azinlik kiiltiirel haklarinin inkarini1 hakl kilar
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mi? Yoksa, azinlik kiiltiirel haklarinin eksikligi ihtilafi atesleyen faktorlerden biri
midir?

Ayriliker istekleri alevlendirmenin &tesinde, azinlik kiiltiirel haklarinin taninmasinin
“toprak biitiinliigii’nii tehdit etmeden azinlik ihtiyaclarinin tatminine yonelik g¢ok
dikkatli bir adim1 temsil ettigi ileri siiriilmektedir. Ger¢ekten de, Kiirt kiiltiirel ve dilsel
haklarinin taninmasiyla biitiinlesmeyen uzun vadeli siyasi bir ¢oziim tahayytl etmek
zordur. Bir azinlik iiyelerinin kendi dilini konusma, kendi “kiiltiir”tinli yasama haklari,
kisaca yasam bicimleri bireysel ifade 6zgiirligli haklarina bir miidahaledir. Ayrica bir
grup olarak haklara -kendi kimligi ve yasam bi¢imi haklarina- miidahaledir. Sonug
olarak, bir azinlik kiiltiirliniin taninmas1 ve gelistirilmesi yalnizca azinligin haklarmin
uygulanmasi demek olmadigi, ayni zamanda tiim toplum i¢in bir zenginlik kaynagi
oldugu varsayilir. Kiirtler’e yonelik Tiirk devlet politikasini elestiren Tiirk yazar Yasar
Kemal, bu fikrini agagidaki gibi ifade etmistir:

“Tarih boyunca tiim kiiltiirler birbirini beslemis, bir digerini asilamistir ve bdylece
diinyamiz zenginlesmistir. Bir kiiltiirin yok olmasi, bir rengin, farkl bir 1s181n, farkli bir
kaynagin kaybolmas1 demektir. 1

Ek 1/ Iran, Irak, Tiirkiye ve Suriye’nin Insan Haklan Yiikiimliiliikleri

IRAN IRAK SURIYE TURKIYE

Evrensel Insan
Haklar1 Beyannamesi onayladi onayladi onayladi onayladi

Uluslararas Sivil ve Siyasi
Haklar S6zlesmesi onayladi onayladi onayladi onaylamadi

Bireysel Bagvuru Hakkin1 Veren
Se¢meli Protokol hayir hayir  hayir

Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal
ve KiiltiirelHaklar S6zlesmesi onayladi onayladi onaylad: onaylamadi

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi onaylad: onayladi onayladi onayladi
Uluslararas1 Tim onayladi onayladi onayladi imzaladi,
Irksal Ayrilik onaylamadi

Bigimlerini Onleme Sozlesmesi

Bolgesel Insan Haklar1 Yiikiimliiliikleri

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi onayladi,
AIHS nin 25. maddesi
bireysel
basvuru
hakkinin kabiili
Avrupa Sosyal fiartnamesi onayladi

AGIO
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