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KIHP, Ingiltere, Londra'da yerlesik ve kurulmus olan, bagimsiz, politik olmayan, hiikiimetler
dis1 bir insan haklar1 kurumudur. KIHP kamu yararima ¢alistig1 tescil edilmis bir vakiftir ve
kendisini, 1rk, din, cinsiyet, siyasi goriis ve, diger inang ve goriislerine bakilmaksizin Kiirt
bolgelerinde yasayan herkesin insan olmaktan kaynaklanan haklarin1 korumaya adamistir.
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Baro insan Haklar1 Komitesi (BIHK), Ingiltere ve Galler Barosu’nun uluslararasi
insan haklar1 koludur. Komite, dncelikle, diinyanin her yerinde avukat ve yargi¢larin
haklarin1 korumakla ilgili bagimsiz bir organ olup, ayrica, hukukun tstiinliigii ve adil
yargilanma hakkina iligkin uluslararasi kabullenilmis hukuk standartlarini savunmakla
da ilgilenmektedir. Baro insan Haklar1 Komitesi, kendi yetki alan1 olan ingiltere ve
Galler harig, diinyadaki biitiin {ilkelere davalar1 havale edebilmektedir.
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Kiirt Insan Haklar1 Projesi asagidaki mali destek sunan kurum ve kuruluslara tesekkiir
eder:

Bishop’s Commission for MISEREOR (Almanya), The John Merck Fund (ABD), The
Community Fund (Birlesik Krallik), Joel Joffe Charitable Trust (Birlesik Krallik),
Ajahma Trust (Birlesik Krallik), Allan and Nesta Ferguson Trust (Birlesik Krallik),
The Ruben and Elisabeth Rausing Trust (Birlesik Krallik), The Bromley Trust
(Birlesik Krallik), Oakdale Trust (Birlesik Krallik), ACAT Suisse — Action des
Chrétiens pour I’ Abolition de la Torture (Isvigre), Oakdale Trust (Birlesik Krallik),
The Sycamore Charitable Trust (Birlesik Krallik), Hollanda Dis Isleri Bakanligi, The
Sycamore Charitable Trust (Birlesik Krallik), The AB Charitable Trust (Birlesik
Krallik), The Jane Hodge Foundation (Birlesik Krallik), The Avenue Charitable Trust
(Birlesik Krallik), Stichting Cizira Botan (Hollanda), UNISON (Birlesik Krallik);
Finlandiya D1s Isleri Bakanlig1 and the World Organisation Against Torture [OMCT]
(Isvigre).
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Onsoz

Kiirt Insan Haklar1 Projesi dava programini 1992°de baslatmistir. O giinden bu
yana bu program kapsamli bir sekilde gelismistir. ingiltere ve Galler Barosu Insan
Haklar1 Komitesi (BIHK) ile birlikte, KIHP 2002 yilinda insan Haklar1 Egitimi ve
Stajyerlik programi baslatmistir. Baslatilan bu projenin ana unsuru Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ve BM Mekanizmalar1 da dahil uluslararasi insan haklar
mekanizmalart konusunda uzman hazirlik egitimi ve konuya iliskin bilgi ve
becerilerin bolgedeki ve diger yerlerdeki Sivil Toplum Kuruluslarina, hukukgulara
ve insan haklar ile ilgilenen bireylere aktarilmasidir. Bugiline kadar insan haklari
egitimi sadece Tiirkiye, Azerbaycan ve Ermenistan’da degil ama ayni zamanda
Ukrayna, Arnavutluk ve Kosova’da dahil degisim siirecindeki devletlerde de
verilmistir. Amag, hukuk ve insan haklar1 topluluklar1 mensuplarinin uluslararasi
belgeler tarafindan belirlenen yasal yiikiimliiliklerden ve yargi igtihatlarindan
yeterli 6l¢iide haberdar kilinmasi ve varolan mekanizmalarin kullanimi konusunda
pratik tavsiyeler verilmesidir.

Insan Haklar1 Egitimi ve Stajyerlik Programi’nmin bir pargasi olarak, bu Kilavuz
BM mekanizmalarina insan haklar1 sikayetlerinin gotiiriilmesi konusunda yol
gosterici olmay1 amaclamaktadir. BM, insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklere
saygiin gelistirilmesi ve tesvik edilmesini {i¢ kategorideki organlar araciligiyla
basarmay1 amaclamustir: Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi,
Birlesmis Milletler Ana Sozlesmesi ile kurulan organlar (“Ana Sozlesme’den
kaynaklanan yapilar”) ve 6zgiil hukuki belgelerdeki hiikiimlerde yer alan organlar
(Sozlesmelerden kaynaklanan yapilar”). Cesitli organlar insan haklarmin diinya
capinda korunmasina paha bicilmez katkilar yapmaktadir.

Bu Kilavuz, farkli mekanizmalar hakkinda genel bir goriis sunmakta ve bunlarin
kullanimi i¢in yol gdstermektedir. Ilaveten, bu Kilavuz ayrica Kiirt bolgelerindeki
iiye llkelerin deklarasyon ve c¢ekinceleri gibi ana metinleri, model sikayet
formlarin1 ve sikdyetlerin sunulmasi ile ilgili yol gosterici bilgileri de
icermektedir.

Bu kilavuz, Kiirt Insan Haklar1 Projesi Direktorii Kerim Yildiz ve Hukuk
Gorevlisi Anke Stock tarafindan hazirlanns olup, KIHP ve BIHK tarafindan
ortaklasa yaymlanmistir. Bu yayin Ermenistan, Azerbaycan, Tiirkiye ve
Avrupa’nin  diger {lkelerinde siiregelmekte olan egitim seminerlerinin
tamamlayict bir unsuru olmasi amaciyla yaymlanmaktadir. Bu kilavuzun
yaymlanmasi, KIHP’ne siiregelen mali desteklerinden dolayr ¢ok minnettar
oldugumuz KiHP nin fon saglayicilar1 sayesinde miimkiin olmustur. Uluslararasi
insan haklar1 hukukuna uygun en yiiksek standartlarin gelistirilmesi ve tesviki
amaciyla kuruluslarimiz arasinda ortak calisma olanaginin bu calisma vesileyle
¢cikmis olmasindan duydugum hosnutlugu bir kez daha dile getirmek isterim.

Mark Miiler

Ingiltere ve Galler Barosu insan Haklar1 Komitesi
Baskan Yardimcisi
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INSAN HAKLARI VE BIRLESMIiS MILLETLER

Birlesmis Milletler Ana S6zlesmesi’nin' 1nci Maddesi, Birlesmis Milletler’in
amaglarindan birinin de “... 1rk, cinsiyet, dil ya da din ayrim1 gézetmeksizin herkesin
insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine sayginin gelistirilip giiclendirilmesinde
uluslararasi isbirligini saglamak” oldugunu dile getirmistir. insan haklar1 alaninda ilk
biiyiik basari, Evrensel insan Haklar1 Beyannamesi’nin>, BM Genel Kurulu tarafindan
217 A (IIT) say1 ve 10 Aralik 1948 tarihli kararla kabul edilmesi olmustur. Bugiine
kadar, bu kararmn y1ldéniimii olan 10 Aralik, insan Haklar1 Giinii olarak uluslararas:
planda kutlanmaktadir.

Birlesmis Milletler’in insan haklar1 alanindaki islevini bir ¢ok insan haklar1 organi ile
yerine getirmektedir. Bunlarin i¢inde en 6nemlisi ise Genel Kurul tarafindan 1993’te
kurulan Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’dir3 .

Bu farkli yapilar hakkinda genel bir goriis sahibi olabilmek i¢in Ana-Sozlesme’den
kaynaklanan yapilarla, Sozlesmelerden kaynaklananlar arasindaki farklilik ortaya
konulmalidir.

Ana-So6zlesme’den kaynaklanan yapilar BM Ana S6zlesmesi’ndeki maddelerin
getirdigi kurumlardir. Bu yapilar, insan haklar1 konusunda genis yetkilere sahip olup,
sinirsiz sayida bir kitleye hitap ederler ve cogunluk oyu ile alinmis kararlar temelinde
islem yaparlar. S6zlesmelerden kaynaklanan yapilarin varliklar1 6zgiil hukuki
belgelerden kaynaklanir. (“Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme”
gibi.) Bu yapilarin yetkileri daha dar olup, daha sinirli sayida bir kitleye hitap ederler
(ki, bu smir, konuya iliskin hukuki belgeye ve sozlesmeyi onaylams iilkelere
baglidir) ve kararlar uzlagma temelinde alinir.

Her iki sistem de insan haklarinin diinya ¢apinda korunmasinda degerli katkilar sunar.
Ana sozlesmeden kaynaklanan yapilarin yerinde ve yiiksek seviyede ziyaretler
araciligi ile yerine getirilen ¢alismalar1 gézle goriiliir olup, dolayisiyla, genis ¢apli
etkiye sahiptir. Ayn1 sekilde, Ana So6zlesme’den kaynaklanan yapilarin komitelerinin
gorilislerine Devletlerin list makamlar1 seviyesinde uyulmasi s6z konusudur, ki bu da
onlarin etkinligini gosterir.

I. Degisik Mekanizmalara Iliskin Genel Aciklama

A. Ana Sozlesme’den Kaynaklanan Yapilar:

1. Insan Haklar1 Komisyonu (Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 5 (I) no e 16 Subat
1946 tarihli karartyla kurulmustur.)

Insan Haklar1 Komisyonu 53 Devlet’in temsilcilerinden olusmus olup, her yilin Mart-
Nisan aylarinda Cenevre’de 6 haftalik diizenli yillik oturumlar yapar ve Ekonomik ve
Sosyal Konsey’e rapor sunar. Bu ¢alismalara, iiye ve gézlemci devletler ile sivil

' Bakiniz: http://www.un.org/aboutun/charter
2 Bakiniz: www.unhchr.ch/udr/lang/eng.htm ya da www.un.org/Overview/rights.html (16/4/04)
3 . www.unhchr.ch



http://www.un.org/aboutun/charter
http://www.unchr.ch/udr/lang/eng.htm
http://www.un.org/Overview/rights.html
http://www.unhchr.ch/

Y1ldiz/Stock, Insan Haklar1 Sikayetlerini BM Mekanizmalarma Gétiirme Kilavuzu, Agustos 2003
(Nisan 2004’te giincellestirilmistir)

toplum kuruslarindan 3.000’1 agkin delege katilir. Kararlar diizenli yillik oturumlarda
alinir ve Bagkan bildirgeleri karara baglanir. Is yiikii ile basedebilmek i¢in Alt-
Komisyonlar ve insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda ¢ok sayida
calisma gruplari, uzman bireyler ve 6zgiil konular1 ele almaya ya da tekil davalari
kabul etme karar1 vermeye yetkili temsilci ve raportdrler Komisyon’a yardimei olur.

Dolayisiyla, Komisyon ek olarak asagidaki mekanizmalari olusturmustur:

(a) Ozel Raportirler, ki bunlar asagidaki 6zgiil insan haklar1 konularinda ortaya gikan
ihlalleri incelerler.

(1) Insan Haklar1 Komisyonu Cocuk Ticareti, Cocuklarin Fahiseligi Itilmesi ve
Cocuk Pornografisi ile ilgili Ozel Raportorii;

(1) Insan Haklar1 Komisyonu Ulasilabilir En Yiiksek Fiziki ve Ruhi Saglik
Standartlarindan Herkesin Yararlanabilmesi Hakki ile ilgili Ozel Raportdrii;

(m) Insan Haklar1 Komisyonu Egitim Hakki ile ilgili Ozel Raportorii;

(1v) Insan Haklar1 Komisyonu Yargisiz ve Keyfi Infazlar ile ilgili Ozel
Raportorii;

(v) Insan Haklar1 Komisyonu Gida Hakka ile ilgili Ozel Raportorii;

(v1) Insan Haklar1 Komisyonu Uygun Hayat Standard: ve buna bagli olarak
Uygun Barinma Standard1 (Sahip Olma) Hakki ile ilgili Ozel Raportorii;

(vn) Insan Haklar1 Komisyonu Yerli Halkin insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliikleri Durumuna iliskin Insan Haklar1 ile ilgili Ozel Raportérii;

(vin) Insan Haklar1 Komisyonu Yargiglarin ve Hukukgulari Bagimsizlig: ile
ilgili Ozel Raportdrii;

(1x) Insan Haklar1 Komisyonu Diisiince ve ifade Ozgiirliigii Hakkinin
Korunmasi ve Gelistirilmesi ile ilgili Insan Haklari ile ilgili Ozel Raportorii;
(x) Insan Haklar1 Komisyonu Din ve Inang¢ Ozgiirliigii ile ilgili Ozel Raportorii;

(x1) Insan Haklar1 Komisyonu Halklarin Kendi Kaderlerini Tayin Hakkini
Kullanmasini Engelleme Araci Olarak Parali Asker Kullanilmasi ile ilgili Ozel
Raportori;

(x11) Insan Haklar1 Komisyonu Gé¢menlerin Insan Haklari ile ilgili Ozel
Raportori;

(x11) Insan Haklar1 Komisyonu Irk¢iligin Cagdas Bigimleri, Irk Ayrimciligs,
Yabanci Diismanlig1 ve Bunlara Bagl Hosgoriisiizliik ile ilgili Ozel Raportérii;

(x1v) Insan Haklar1 Komisyonu iskence Sorunu ile ilgili Ozel Raportérii;

(xv) Insan Haklar1 Komisyonu Insan Haklarindan Yararlanilmasina Zit Etkisi
Olan Zehirli ve Tehlikeli Uriinlerin ve Atiklarin Dékiilmesi ve Kacakg¢iligi ile
ilgili Ozel Raportdrii;

(xv1) Insan Haklar1 Komisyonu Kadinlara Yonelik Siddet, Bunun Nedenleri ve
Sonuglart ile ilgili Ozel Raportorii.
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(b) Ulkelerle ilgili Géorevliler, ki, bunlar 6zgiil bir iilkedeki insan haklar1 durumunu
incelerler. (Mesela: Insan Haklar1 Komisyonu Irak’ta Insan Haklar1 Durumu ile ilgili
Ozel Raportérii.)*

(¢) Diger Konusal Yapilar
(1) Keyfi Gozalti ile ilgili Calisma Grubu
(1) Insan Haklar1 Komisyonu Kalkinma Hakka ile ilgili Bagimsiz Uzmant,
(111) Zora Dayal1 ve Istemdis1 Kayiplar ile ilgili Calisma Grubu

(1v) Insan Haklar1 Komisyonu Kisileri Zora Dayal1 ve Istemdis1 Kayiplardan
Korumak I¢in Varolan Uluslararast Sug ve insan Haklar1 Cergeve Calismalarini
Inceleme Bagimsiz Uzmani;

(v) Insan Haklar1 Savunucularinin Durumlari ile ilgili Genel Sekreter Ozel
Temsilcisi;

(v1) Ulke I¢i Gog Ettirilenler ile ilgili Genel Sekreter Ozel Temsilcisi;

(vn) Insan Haklar1 Komisyonu insan Haklar1 ve Asir1 Yoksulluk ile ilgili
Bagimsiz Uzmani;

(vinn) Afrika Kokenli Kisilerin Karsilastigi Irk Ayirimeiligi Sorunlar
Arastirmakla gorevli Afrika Kokenli Kisilerle ilgili Besli Bagimsiz Uzmanlar
Calisma Grubu;

(1x) Durban Deklarasyonu ve Eylem Programi’nin Etkin Uygulanmasi ile ilgili
Calisma Grubu

(x) Insan Haklar1 Komisyonu Yapisal Diizeltme Politikalari ve D1s Borg ile ilgili
Bagimsiz Uzmani.

2. insan Haklarim1 Koruma ve Gelistirme Alt Komisyonu (Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in 9 (II) no ve 21 Haziran 1946 tarihli kararmin verdigi yetkiyle insan Haklar
Komisyonu tarafindan kurulmustur.)

Yillik diizenli toplantilarini Temmuz Agustos aylarinda 3 hafta siire ile Cenevre’de
yapan Alt Komisyon, Insan Haklar1 Komisyonu’nun ana yardimei kurulusudur. Insan
Haklar1 Komisyonu tarafindan dengeli cografi dagilim dikkate alinarak segilen ve
kendi bireysel yetkileri ile davranan 26 uzmandan olusur.

3. Kadinlarin Konumu ile ilgili Komisyon (-CSW- Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
9 (IT) no ve 21 Haziran 1946 tarihli kararinin fonksiyonel bir komisyonu olarak
kurulmustur.)

* Ayrica su tilkelerle ilgili olarak da 6zel raportérler mevcuttur: Afganistan, Bosna, Yugoslavya Federal
Cumhuriyeti, Burundi, Kambogya, Kongo demokratik Cumhuriyeti (eski adiyla Zaire), Haiti, Liberya,
Burma, Filistin, Somali, Sudan. iran’da insan Haklari ile ilgili Ozel Temsilci’nin yetkisi Nisan 2002’de
Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan yenilenmemistir.
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Komisyon, Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan 4 yilligina secilen 45 {iyeden
olusur. Kadinlarin Konumu ile ilgili Komisyon yillik toplantisini her yil Mart ayinda
New York’ta yapar.

B. Sozlesmelerden Kaynaklanan Yapilar:

1. insan Haklar1 Komitesi (-HRC- Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararas1 Sézlesme’nin’ 28nci maddesi geregi kurulmus olup, yilda 3 kez
toplanir.)

2. iskenceyi Onleme Komitesi (-CAT- Iskenceyi ve Zalimane, Insanlik Dis1
veya Asagilayict Muamele ve Cezayr Onleme Sézlesmesi’nin® 17nci Maddesi
geregi Sozlesme’nin uygulanmasi denetlemek iizere kurulmus olup, yilda iki kez
toplanir.)

3. Kadinlara Yoénelik Ayrimcihg Onleme Komitesi (-CEDAW-’ Kadinlara
Yénelik Her Tiirlii Ayrimeiligin Tasfiyesine iligkin Sézlesme’nin® 17nci
Maddesi geregi, S6zlesme’nin uygulanmasi denetlemek iizere kurulmus olup,
yilda iki kez toplanir.)

4. Irk Ayirimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi (-CERD- Irk
Ayirimetligmim Ortadan Kaldirilmas: Sézlesmesi’nin® 8nci Maddesi geregi,
S6zlesme’nin uygulanmasi denetlemek iizere kurulmus olup, yilda iki kez
toplanir.)

5. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (-CESR- Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme nin'® uygulanmasin
denetlemek tizere 1958/17 sayili ECOSOC karartyla kurulmus olup, yilda ii¢ kez
toplanir.)

6. Cocuk Haklar1 Komitesi (-CRC- Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin'' 43ncii
Maddesi geregi, S6zlesme’nin uygulanmasi denetlemek tizere kurulmus olup,
yilda ii¢ kez toplanir.)

7. Biitiin Gocmen Isciler ve Aile Fertlerinin Haklarim1 Koruma Komitesi
(Biitiin Go¢men Isciler ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina iliskin
Uluslararas1 S6zlesme geregi kurulmus bir komitedir.)

II. Ana Sozlesmeden Kaynaklanan Yapilar Nasil Kullanihir

Ana Sozlesmeden kaynaklanan yapilar Birlesmis Milletler Ana So6zlesmesi’nin
giivence altina aldigi haklarin bir yansimasi olarak kurulmustur. Bu yapilarin

> Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm

6 Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_cat39.htm

7 Bakiniz: www.un.org/womenwatch/daw/cedaw

¥ Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimeih@in Tasfiyesine iliskin Sozlesme, 18 Aralik 1979 tarih ve
34/180 sayili Genel Kurul Karari, 3 Eyliil 1981°de yiiriirliige girmistir.

? Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu3/b/d_icerd.htm

' Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm

" Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu2/6/cre/treaties/cre.htm
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calismalar1 genis sayida bir kitleyi ve insan haklari konusunda ¢ok genis bir alani
kapsar.

A. Insan Haklar1 Komisyonu ve Insan Haklarimi Koruma ve Gelistirme Alt
Komisyonu - 1503 Prosediiri

Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan kullanilan bu prosediir, Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in prosediirii yiiriirliige koyan 27 Mayis 1970 tarih ve 1503 (XLVII) sayil
kararindan'? sonra, 1503 Prosediirii olarak amlmaktadir. Bu prosediir Birlesmis
Milletler sistemi igindeki en eski sikdyet mekanizmasi olup, Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in 16 Haziran 2000 tarih ve 2000/3 sayili karar1” ile 6nemli &lgiide
degistirilmistir.

Yetki: Insan haklari ve temel &zgiirliiklerle ilgiliolarak herhangi bir iilkede meydana
gelen, siireklilik gosteren ve gilivenilir dayanaklari olan 6nemli ihlalleri inceleyen bir
mekanizmadir. Bu mekanizma, konuyla ilgili tekil ihlallerden ziyade Oncelikle
sistematik 1hlal 6rneklerini ele alir. Konu Ekonomik ve Sosyal Konsey’e intikal edene
kadar ilk islemler gizli olarak yiiriitiiliir.

Sikayetler:

e Insan haklari ihlilinden magdur ya da insan haklari ihlaline iligkin
giivenilir bilgilere sahip herhangi bir birey ya da grup mektup, faks ya da
e-posta ile sikayet bildiriminde bulanabilir.

e Sikayet bildiriminde bulunan kisi(ler) ya da kurulug(lar) tam adreslerini,
iilke ve sehir kodlar1 da dahil telefon ve faks numaralarini ve e-posta
detaylarim1 belirtmek zorundadirlar. Isimsiz basvurular kabul edilmez
ancak sikayette bulunan(lar), sikayetin ilgili devlete iletilmesi soz
konusu oldugunda kimliklerinin sakl1 tutulmasini isteyebilirler.

e Sikdyet bildirimi asagidaki adres, faks ya da e-posta adresine
yapilmalidir:

Commission/Sub-Commission Team (1503 Procedure)
Support Services Branch

OHCHR-UNOG

1211 Geneva 10, Switzerland

Fax: +412291790 11
E-mail: 1503.hchr@unog.ch

e Sikayetle ilgili olgular miimkiin oldugunca detayl bir sekilde anlatilmali,
magdur oldugu iddia edilen kisilerin adlari, olay tarihleri ve yerleri ile
diger deliller ve belgeler sunulmalidir. (Bildirimde bulunan(lar) tek bir
olayla yetinmeyip, ayni nitelikte bir grup ya da bir seri olay

12 Bakiniz: www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/1970.1503.En?OpenDocument
13 Bakiniz: www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.RES.2000.3.En?OpenDocument
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sunabilmelidirler. Basinda yer alan haberler tek baslarina yeterli
degildir.)

Sikayet, ilgili lilkede varolan i¢ hukuk yollariin tiiketilmesinden sonra
makul olan bir stirede yapilmalidir.

Sikayetin isleme konulmasi:

Iletisim Calisma Grubu Baskani ile birlikte Sekreterlik tarafindan &n
incelemenin yapilmasi: Sikayet ya acik¢a temelsiz bulunarak ret edilir ya
da ilgili Hiikiimetle iletisim kurulur.

Sikayetin ve ilgili hiikiimetin {letisim Calisma Grubu’na verdigi cevabin
degerlendirilmesi: Bu islemler sadece yazili olarak yiiriitiiliir ve gizlidir.

Sikayetlerin ¢ogunlugu bu asamadan daha ileri bir noktaya gidememekte
ve konuya iligkin karar sikdyette bulunanlara degil, sadece ilgili
hiikiimete bildirilmektedir.

Insan haklar1 ve temel oOzgiirliiklerle ilgili, siireklilik gdsteren ve
giivenilir dayanaklar1 olan Onemli ihlallerin olup olmadiginin
belirlenmesine iliskin Konuyla ilgili Calisma Grubunun kararlari: Bu
islemler sadece yazili olarak yiriitiliir ve gizlidir. Calisma Grubu ya
konuyu Insan Haklar1 Komisyonu’na havale eder —ki, bu durumda
genellikle yapilacak eyleme iliskin spesifik Onerilerde bulunur- ya da
konuyu beklemeye alir veya dosyay1 kapatir. Ilgili hiikiimet karardan
haberdar edilirken, sikayet¢i(ler)e bildirimde bulunulmaz.

Insan Haklar1 Komisyonu’nun kapali oturumda konuya iliskin
degerlendirme yapmasi ve ilgili hikkiimetin a¢iklama yapmak ve sorulari
cevaplamak {izere Komisyon huzuruna davet edilmesi: Komisyon,
konuyu gozlemeye devam etme, 1503 prosediirii ¢ergevesinde davayi
devam ettirmeme ve bunun yerine konuyu kamu islemleri ¢ercevesinde
ele almak'* ya da konuyla ilgili takipsizlik karar1 verebilir. Komisyon
ayrica Ekonomik ve Sosyal Konsey’e onerilerde bulunabilir.

B. Konusal Yapilar

Bu yapilar insan haklar1 sdzlesmelerin onaylanmig olmasiyla siki bir sekilde
sinirlanmig degildir. Dolayisiyla, s6zlesme sisteminden ya da sézlesme sisteminde yer
alan tekil sikayet sisteminden kaginmis Devletleri de kapsar. Biitlin konusal
mekanizmalar spesifik bir iilke tarafindan yapilan spesifik insan haklar1 ihlalleri ile
ilgili genel bilgileri kabul eder. Ote yandan ayrica, Insan Haklar1 Savunucularinin
Durumlari ile ilgili Genel Sekreter Ozel Temsilcisi ve Halklarin Kendi Kaderlerini
Tayin Hakkini Kullanmasini Engelleme Araci Olarak Parali Asker Kullanilmast ile
ilgili Ozel Raportdr disinda burada sozii edilen mekanizmalarm gogu tekil davalar:
kabul eder. Bu yapilarin kendilerine ait resmi sikayet prosediirleri yoktur ve bu
acidan sdzlesmelerden kaynaklanan yapilardan farklilik gosterirler. Ulkelerle ilgili
yapilar ve konusal yapilar, cesitli kaynaklardan (ihlallerden magdur olanlar, magdur

'* Kamu islemleri Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 1235 (XLII) sayili kararinda tanimlanmistir.
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yakinlari, yerel ya da uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 vb.) ulasan insan haklar1
ihlalleri ilgili iddialar1 iceren yazigsmalar temelinde sekillenirler. Bu tiirden yazigsmalar
cesitli bicimlerde olabilir (mektup, faks ya da telgraf vb.) ve bireysel davalarla ya da
insan haklar1 ihlalleri konusunda detaylarla ilgili olabilir. Sunu 6nemle kaydetmek
gerekir ki, bu yapilarca ortaya konulan saptamalar ve oneriler hukuki
baglayiciliga ve yaptirim giiciine sahip degildir.

Acil nitelikteki bireysel davalarda (yakin zamanda vaki olmasindan korkulan idam
gibi) bu yapilar (6zellikle Yargisiz ve Keyfi Infazlarla ilgili Ozel Raportér, Iskence
Sorunu ile ilgili Ozel Raportdr, Zora Dayali ve Istemdis1 Kayiplar ile ilgili Calisma
Grubu ve Keyfi Gozalti ile ilgili Calisma Grubu tarafindan kullanilan mekanizmalar)
s0z konusu kisileri korumak i¢in hiikiimetlere acil ¢agrilarda bulanabilirler. Bu
cagrilar daha ¢ok engelleyici mahiyette olup, bir nihai karari bildirir 6n yargilama
niteligi tasimazlar. Daha az acil olan konularda hiikiimetlere iddialarla ilgili bilgileri
iceren yazilar yazilir ve hiikiimetlerden cevap vermesi istenir.

Davet beklentileri: Bu mekanizmalarin belirli durumlarla ilgili olarak mahallinde
birinci elden incelemelerde bulunabilmeleri i¢in hiikiimetten davet almalar1 gerekir. 3
Subat 2004 tarihi itibariyle, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu Konusal
Spesifik Prosediirii’niin'® davet beklentisi oldugu iilke sayis1 49’a yiikselmis olup,
bunlar arasinda Tiirkiye, Giircistan, iran Islim Cumbhuriyeti yer almaktaysa da,
Azerbaycan, Ermenistan, Irak ve Suriye bu lilkeler arasinda degildir.

Konusal Yapilarla fliskiye gecmek: Bilgi sunmak ya da biitiin konusal yapilarla
ilgili olarak daha fazla bilgi almak i¢in asagidaki adreslere yazilabilir:

Yapinin adi

Office of the High Commissioner for Human Rights

Palais de Nations

Avenue de la Paix 8-14

1211 Geneva 10

Switzerland

Tel: +41 22 917 90 00
Fax: +41 22 917 9006 or 9003

E-mail: webadmin.hchr@unog.ch (litfen hangi mekanizmaya yazdiginizi ‘konu
kutusu’nda belirtiniz)

Acil eylem cagrist i¢in : urgent-action@ohchr.org (litfen yaziniza “For Urgent
Action” — “Acil Eylem I¢in” bashigmi koyunuz.)

Yakin donemdeki raporlar, kararlar, bilgi sunmak isteyenlere yardimci olmak
lizere diizenlenmis soru formlar1 ve diger formlar da dahil olmak iizere Komisyon
ve konusal yapilarin ¢aligmalar1 hakkinda tam bilgi almak ve BM Olgu-
Formlarma ulasmak icin BM Insan Haklari Yiiksek Komiserligi’nin
http://www.unhchr.ch adresindeki web sayfasini ziyaret edebilirsiniz.

15 Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu2/2/invitations.htm
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Yazismanin hazirlanmasi: Bir ¢ok yap1 bilgi sunmak isteyenlere yardimer olmak
lizere diizenlenmis soru formlar1 sunmaktadir. Yine de, asagidaki kilavuz bu
yapilarin toplu olarak sunmadigir sorulari igeren gerekli asgari bilgileri
kapsamaktadir.

Ilke olarak, yazismalar, eger konu ayrica Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
1503 sayili Prosediirii ve/veya Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
Uluslararas1 Sozlesme’ye ek Se¢meli Protokoller ¢er¢evesinde sunulmus
ise isleme alinmamaktadir.

Bu yapilar sunulan bilgilerin giivenilir ve dengeli olduguna inandiklar
takdirde harekete ge¢mektedirler, dolayisiyla bilgilerin bu sekilde
sunulmasi 6nem tasimaktadir.

Higbir sikayet politik motivasyonlu ve Birlesmis Milletler’in ilkelerine
ters diiser nitelikte olmamalidir.

Sikayet konuyla ilgili yapiya sunulmalidir.

Eger bildirim bireysel bir davayla iliskili ise, magdurun ismi, olayin tarih
ve yeri, suclanan(larin) kimligi ve (yapilan muamale, kullanilan araglar,
viicudun etkilenen yerleri, sakatlik ya da yaralar veya eger uygulama
psikolojik nitelikte ise bunun nelerden meydana geldigi ve magdur
iizerinde ne gibi etkiler yarattigi da dahil olmak iizere) ihlalle ilgili net
ayrintilar belirtilmelidir.

Eger bildirim genel olaylarla ilgili ise, konun icerigini ortaya koyan bir
baslangi¢ yapilmalidir. Mesela, hukuki cergeve ve siyasi durum uygun
bir baslangic olabilir. Sonra, insan haklart ihlalleri ile ilgili genel, derli
toplu bir tablo ¢izilmelidir. Teshis ve tespit edilen ihlallerin biitiin
karakteristik 6zellikleri belirtilmeli ve bunlar miimkiin olan ¢ok sayidaki
ornekle desteklenmelidir.

Bildirimi yapan kisi(ler) ya da kurulug(lar) tam adreslerini, lilke ve sehir
kodlar1 da dahil telefon ve faks numaralarin1 ve e-posta detaylarim
belirtmek zorundadirlar; isimsiz bagvurular kabul edilmemektedir.

Iddia konusu ihlalle ilgili olarak taniklik etmeleri miimkiin olanlarin
kimlikleri bildirilmelidir.

Elde edilebiliyorsa, destekleyici belgeler sunulmalidir. (Mahkeme
kararlari, doktor raporlari vb.)

I¢ hukuk yollarmnin kullanilmasi i¢in bagvurulan yollar belgelenmelidir.

Eger gerekiyorsa, bildirimde yer alan hangi konu ya da konularin gizli
tutulmasi gerektigi belirtilmelidir.

Bireysel davalarla ilgili olarak, konunun acil olup olmadigi
belirtilmelidir.

Bagvurulan yapilar, durumda herhangi bir degisiklik oldugunda bundan
haberdar edilmelidir. ( S6zgelimi, bir kisi keyfl olarak gbzaltina alinmis
ve bundan dolay1 bagvuruda bulunulmussa, kisi serbest birakildiginda
basvurulan yapiya bu yeni durum bildirilmelidir.)
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Sikayetin isleme konulmasi:

Eger bagvuruda bulunulan yapi, bilgileri inanilir oldugu ve kendi yetki
alan1 igine girdigi sonucuna varirsa, bu bilgileri ilgili hiikiimete bildirir.
(Bildirim ya normal bir mektup olarak ya da acil ¢agr1 olarak yapilir.)

Hiikiimetten cevap vermesi bir beklenilir ancak bu beklenti
gergeklesmezse hatirlatma yapilir.

Yapilar, hiikiimetlerin konuya iligkin cevaplarini tatmin edici bir sonug
alincaya kadar izler.

Bu cevaplar ilgili yapinin yillik raporlarinda 6zet olarak yer alir ve
yayinlanir.

Her ne kadar Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi'nin Konusal Yapilar1 bu calismanin
basinda listelenmisse de, sadece bolgeyle baglantili olanlar hakkinda spesifik bilgiler

sunulmustur.

16

1. Ozel Raportérler

a.

Egitim Hakki ile ilgili Ozel Raportor

b.

Komisyon’un 1998/33 sayili karari ile kurulmustur.
Insan Haklar1 Komisyon’un 2001/29 say1il karari ile yenilenmistir.

Giiniimiizdeki Raportdr’iin ismi Insan Haklar1 Komisyonu’nun web-
. . e 1
sitesinden bulunabilir.'”

Yetki ve Gorevleri:

Egitim hakkinin gelisimi konusunda ve 6zellikle de iicretsiz ilkdgretim
gorme ve egitim hakkinin hayata gecirilmesinde karsilasilan giicliikler
iizerinde yogunlasir.

Makul bir siirede iicretsiz ilkdgretimin evrensel boyutta gerceklesmesi
amaciyla hiikiimetlerle igbirligi i¢inde ¢aligir.

Egitimde cinsiyet ayrimcili§inin 6nlenmesi konusunda yogunlasir.

Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii Hakkin1 Koruma ve Gelistirme ile ilgili
Ozel Raportdér ve Insan Haklari Savunucularmin Durumlar ile ilgili
Genel Sekreter Ozel Temsilcisi ile yakin isbirligi icinde galigir.

Yargisiz ve Keyfi Infazlarla Ilgili Ozel Raportor

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 1982/35 sayili karari ile kurulmustur.

Insan Haklar1 Komisyonu’nun 2001/45 say1li karari ile yenilenmistir.

'® Eger bir konusal yapr ile ilgili bilgiler elde yoksa, bu bilgilere
www.unhchr.ch/html/menu2/7/b/tm.htm adresinden ulasilabilinir.

""Bakiniz; www.unhchr.ch/html/menu2/7/b/tm.htm
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Giiniimiizdeki Raportdr’iin ismi Insan Haklar1 Komisyonu’nun web-
sitesinden bulunabilir.'®

Yetki ve Gorevleri:

Asagidaki kistaslara gére devreye girer:

Gayr-1 adil yargilama sonucu idam cezasi verilince;

Temyiz hakkinin, af ya da cezanin hafifletilmesi hakkinin ¢ignenmesi
halinde;

Sug isleme tarihinde 18 yasindan kii¢iik olunmas1 durumunda;

Sahislarin akli dengesinin olmamasi, hamile olmast ya da yeni dogum
yapmis anne almasi halinde;

Oliim tehdidinin ya da idam edilme korkusunun olmasi / Devlet
gorevlilerinin, devlet ile isbirligi yapan ya da devletten himaye goren
sivil milis gruplarinin ya da birey veya gruplarin saldirisi nedeniyle 6liim
hallerinde;

Iskence, ihmal, zor kullammi ya da gdzalti yerlerindeki hayati tehlike
arzeden kosullar nedeniyle gézaltinda 6liimlerin olmasi1 durumunda;

Kolluk gorevlileri ya da devletin emirlerine dogrudan veya dolayli olarak
uyarak hareket eden kisiler tarafindan kesinlikle zorunlu ve 6l¢iilii olma
kriteri disinda siddete bagvurulmasi sonucu dliimlerin olmasi tizerine;

Hayat hakkiin ihlal edildigi iddialarin1 inceleme ve uygun tazminatlar
6deme ylikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi halinde;

Silahli catiyma sirasinda hayat hakkinin, 6zellikle de sivillerin hayat
hakkinin ihlal edilmesi durumunda;

Hayatlarinin tehlikede oldugu bir iilkeyi terk eden kisilerin iltica
arayisint ulusal sinirlar1  kapatarak engelleme ve ayrica kisilerin
hayatlarinin tehlikeye girecegi lilkelere gonderilmesi durumlarinda;

Jenosit s6z konusu olunca.

Bireysel Davalar: Konuya iligkin spesifik bir kilavuza bu calismanin
sonunda yer verilmistir.'’

C. Yargiclarin ve Hukukcularin Bagimsizligi ile Ilgili Ozel Raportor

Komisyon’un 1994/41 sayili karari ile kurulmustur.
Insan Haklar1 Komisyon’un 2000/42 say1l karari ile yenilenmistir.

Giiniimiizdeki Raportdr’iin ismi Insan Haklar1 Komisyonu’nun web-
. . eye D
sitesinden bulunabilir.”

18 Bakimiz: www.unhchr.ch/html/menu2/7/b/tm.htm

' Latfen EK 2’ye bakiniz.
20 Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu2/7/b/tm.htm
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Yetki ve Gorevleri: Yarginin, hukukgularin ve mahkeme gorevlilerinin
sadece bagimsizligina yonelik saldirilart degil ama aym1 zamanda onlarin
bagimsizhigini koruma ve gelistirme®'.

Yargic ve hukukcularin bagimsizhig: ve tarafsizhig ile ilgili ana ilkeler:

Herkes yerlesik yasal prosediire tabi olarak olagan mahkemelerde
yargilanma hakkina sahiptir.

Yargmin ve savcilarin hizmet sartlart ve tayinleri nesnel ve yarginin
gorev siiresi garanti altinda olmalidar.

Savcilar magdurlarin goriislerini dikkate almali ve haklar1 hakkinda bilgi
sahibi olmasini saglamalidir.

Savecilar kamu gorevlilerinin  isledigi suglara gereken dikkati
gostermelidir.

Herkesin bir avukattan hukuki yardim alma segenegi olmalidir. Bir
avukatla iletisim ve istisarenin gizlilik i¢inde yapilmasini saglayacak
kosullar ve olanaklar sunulmalidir. Goézaltindaki kisiler aninda bir
avukata ulagabilmeli ve her hal-G-karda bu olanak gozaltina alinmay1
izleyen ilk 48 saat i¢inde saglanmalidir.

Hiikiimetler avukatlarin islevlerini yildirma, taciz ve uygunsuz
miidahalelerden bagimsizca yerine getirmesini saglamalidir.

d. Diisiince ve ifade Ozgiirliigii Hakkini Koruma ve Gelistirme ile ilgili Ozel

Raportor

Komisyon’un 1993/45 sayili karar ile kurulmustur.
Insan Haklar1 Komisyon’un 2002/48 say1li karart ile yenilenmistir.

Giiniimiizdeki Raportdr’iin ismi Insan Haklar1 Komisyonu’nun web-
sitesinden bulunabilir.”

Yetki ve Gorevleri:

Diisilince ve ifade 6zgiirliigii hakkini1 kullanma ya da bu hakki gelistirme
arayisinda olan kisilere yonelik ayrimcilik, tehdit ya da siddet
kullanilmas1 veya taciz edilmesi ile ilgili olarak rapor hazirlar ve
onerilerde bulunur.

Ifade 6zgiirliigii hakki sunlari igerir: (i) herhangi bir konuda bilgi ve
diistince alis veriginde bulunmak, (ii) bunlar1 bireyin kendi sececegi
herhangi bir basin-yayin araci ile duyurmasi. Ifade 6zgiirliigii sadece su
durumlarda smirlandirilabilir: (i) Baskalarmin haklarini ve itibarlarim
korumak, (i1) Ulusla gilivenligi korumak, (ii1) asayisi korumak, (iv) Kamu
saglhigint korumak, (v) kamu ahldkini korumak. Bu durumlarda bile

! Komisyon’un galismasi Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme, Yargi Bagimsizligt
ile ilgili Temel ilkeler, Hukukgularm Rolii ile ilgili Temel Ilkeler ve Savcilarin Rolii ile flgili
Kilavuz’da belirtilen standartlari temel alir. Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp50.htm

*? Bakimiz: www.unhchr.ch/html/menu2/7/b/tm.htm

18


http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp50.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu2/7/b/tm.htm

Y1ldiz/Stock, Insan Haklar1 Sikayetlerini BM Mekanizmalarma Gétiirme Kilavuzu, Agustos 2003
(Nisan 2004’te giincellestirilmistir)

sinirlamalar resmen yasalarda belirtilmeli ve bu konulardaki mesru
amagclarla orantili olmalidir.

Bireysel Davalar: Konuya iligkin spesifik bir kilavuza bu c¢aligmanin

sonunda yer verilmistir.

23

Bireysel yazigsmalarla ortaya c¢ikan durumlardan baska, Ozel Raportdr
ozellikle asagida belirtilen konulardaki bilgilerle ilgilenir:

Diistlince ve ifade 6zgiirliigii hakkini kullanma ya da bu hakki gelistirme
arayisinda olan kisilerin gbzaltina alinmasi, onlara yonelik ayrimcilik,
tehdit ya da siddet kullanilmas1 veya onlarin tacize maruz kalmasi;

Siyasi muhalefet partilerinin ve sendikacilarin faaliyetleri;
Basini hedef alan tutumlar;

Yayincilara ve diger medya kurumlarinda rol alan kisilere yonelik
eylemler;

Insan haklar1 savunucularina ydnelik eylemler;

Ifade 6zgiirliigii ile baglantili olarak kadinlarin insan haklar1.

e. Din ve Inanc Ozgiirliigii ile Tlgili Ozel Raportor

Komisyon’un 1986/20 sayil1 karari ile kurulmustur.
Insan Haklar1 Komisyon’un 2001/42 say1l karari ile yenilenmistir.

Giiniimiizdeki Raportdr’iin ismi Insan Haklar1 Komisyonu’nun web-
. . 1. 24
sitesinden bulunabilir.

Yetki ve Gorevleri: Ayrimcilik yapmama, hosgorii, diislince 6zgiirliigt,
vicdan Ozgiirligli, din ve inan¢ Ozgiirliigli, kisinin din ve inanglarini
aciklama ozgiirliigli, fiziki biitlinliik ilkelerinin ihlali ve 6zellikle kadinlari
etkileyenler basta olmak {izere bu alanlarda siddet uygulanmasi konularimi
inceler ve bu konularda rapor hazirlar.”

f. Halklarin Kendi Kaderlerini Tayin Hakkini Kullanmasini Engelleme Araci1 Olarak

Parali Asker Kullanilmast ile ilgili Ozel Raportor

Komisyon’un 1987/16 sayili karari ile kurulmustur.
Insan Haklar1 Komisyon’un 2001/3 sayili karar ile yenilenmistir.

Giiniimiizdeki Raportdr’iin ismi Insan Haklar1 Komisyonu’nun web-
. . [
sitesinden bulunabilir.*

Yetki ve Gorevleri:

2 Latfen EK 3’ye bakiniz.
24 Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu2/7/b/tm.htm

2 Raportér’iin ¢alismalar1 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararas1 Sézlesme ile Din ve Inang Temelinde Hosgoriisiizliik ve Ayrimciligin Her Tiiriiniin
Giderilmesi ile ilgili Beyanname iizerinde temellenir. (www.unhchr.ch/html/menu3/b/d_intole.htm)
*% Bakimiz: www.unhchr.ch/html/menu2/7/b/tm.htm
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Parali askerlerin kullanilmasi ile ilgili olarak Hiikiimetlerden, uzman
kurumlardan, hiikiimetler arasi kurumlardan, sivil toplum orgiitlerinden
inanilir ve giivenilir bilgiler almak;

Raportdr’iin ¢aligmasina konu olan parali asker, belli durumlarda kendi
kaderini tayin hakkinin kullanilmasini zaafa diigiirmek iizere ii¢lincii bir
tarafa hizmet veren askeri konularda ya da silah kullanmakta bilgi ve
tecriibeye sahip olan; mesru hiikiimeti istikrarsizliga diistiren, teror
yoluyla altyapilar1 yikima ya da zarara ugratan  kisiler olarak
tanimlanabilir. Parali askerler su¢ islemek ve insan haklarin1 zaafa
ugratmak i¢in parayla tutulmus sug araclaridir.

Not: Ozel raportor bireysel davalari incelemez.

o. Iskence Sorunu ile ilgili Ozel Raportdr

Komisyon’un 1985/33 sayili karari ile kurulmustur.
Insan Haklar1 Komisyon’un 2001/62 say1il1 karari ile yenilenmistir.

Giiniimiizdeki Raportdr’iin ismi Insan Haklar1 Komisyonu’nun web-
. . e D
sitesinden bulunabilir.”’

Yetki ve Gorevleri:

Hilkkiimetlerden, uzman kurumlardan, hiikiimetler arasi kurumlardan,
sivil toplum orgiitlerinden giivenilir bilgiler toplamak;

Iskenceye maruz kalan bireyler igin Hiikiimetlere acil cagrilar
yapabilmek amaciyla fiziki ve psikolojik iskence davalarini inceler.

Bireysel Davalarin incelenmesi: Konuya iligkin spesifik bir kilavuza bu

calismanin sonunda yer verilmistir.

28

Not: iskence sonucu 6liimler, Yargisiz ve Keyfi infazlarla ilgili Ozel
Raportor tarafindan ele alinir.

h. Kadinlara Yénelik Siddet, Bunun Nedenleri ve Sonuclari ile ilgili Ozel Raportor

Komisyon’un 1994/45 sayili karart ile kurulmustur.
Insan Haklar1 Komisyon’un 2000/45 say1li karari ile yenilenmistir.

Giiniimiizdeki Raportdr’iin ismi Insan Haklar1 Komisyonu’nun web-
sitesinden bulunabilir.”’

Yetki ve Gorevleri:

Kadinlara yonelik siddet konusunda bilgi alis verisinde bulunmak,
kadinlara yonelik siddetin neden ve sonucglari konusunda aragtirmalar

27 Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu2/7/b/tm.htm

B Latfen EK 4’ bakiniz.
2 Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu2/7/b/tm.htm
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yapmak ve bireysel olaylarin ve genel olarak kadinlara yonelik siddetin
onlenmesi i¢in alinacak uygun tedbirler konusunda dnerilerde bulunmak.

e ‘Kadinlara yonelik siddet” kavrammin tanimi Kadinlara Yonelik
Siddetin Onlenmesi Beyannamesi’nde30 (2nci Madde) viicut bulur:

0 “Dayak, aile i¢inde kiz ¢ocugunun cinsel istismari, baglik parasi
ile baglantil1 siddet, evlilik i¢i tecaviiz, kadin cinsel organinin
tahribi, kadma zarar veren diger geleneksel uygulamalar, esler
disindan gelen siddet ve istismarla baglantili siddet de dahil, aile
icinde ortaya ¢ikan fiziki, cinsel ve psikolojik siddet,

o Iste, egitim kurumlarinda ve diger yerlerde, tecaviiz, cinsel
istismar, cinsel taciz ve tehdit, kadin ticareti ve zorla fahiselik
yaptirma da dahil toplum i¢inde ortaya ¢ikan fiziki, cinsel ve
psikolojik siddet,

0 Nerede olursa olsun Devlet tarafindan yapilan ya da g6z yumulan
fiziki, cinsel ve psikolojik siddet.”

Bireysel Davalarin incelenmesi: Konuya iliskin spesifik bir kilavuza bu
calismanin sonunda yer verilmistir.”’

2. Diger Konusal Gorevliler

a. Kevyfi Gozalti ile ilgili Calisma Grubu

e Komisyon'un 1991/42 sayil karar ile kurulmustur.
e insan Haklar1 Komisyon’un 2000/36 say1il karari ile yenilenmistir.

e Giiniimiizdeki Raportdr’iin ismi Insan Haklari Komisyonu’nun web-
sitesinden bulunabilir.”

Yetki ve Gorevleri:

o Keyfl olarak kisilerin o6zgiirliikklerinden yoksun birakilmas: ile ilgili
davalar1 sorugturmak.™

e Uzunca siire idari gozaltinda tutulan gégmen ve ilticacilarin durumunu
gozlemlemek.

e (Gozalti sartlart ve mahpuslarin yasal konumu ile ilgili tatmin edici
sonuglar almak tizere gozalt1 vb. yerleri (ilgili hiikiimetlerin daveti ile)
ziyaret etmek.

Bireysel Davalarin incelenmesi: Konuya iligkin spesifik bir kilavuza bu
calismanin sonunda yer verilmistir.>* Bu davalarda i¢ hukuk yollarinin
tiiketilmesi gerekmemektedir.

30 Bakiniz: www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.RES.48.104.En?Opendocument
3! Latfen EK 5°e bakiniz.

32 Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu2/7/b/tm.htm

33 Bu galisma Grubu’nun dayandig biitiin uluslararasi standartlar Her Tiirden Gozalt1 ve Hapiste
Bulunan Biitiin Kisilerin Korunmasina liskin ilkeler Biitiinii icinde yer almaktadir. Bakimz:
www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp36.htm
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Davalarn isleyisi:

e Uygulamanin keyfl oldugu disiiniilen davalarda tercihen 90 giinde
Calisma Grubu’na bilgi verilmek iizere konu ilgili Hiikiimete iletilir.

e Eger s6z konusu kisi, Calisma Grubu'nun davayr ele almasmni
miiteakiben serbest birakilirsa, Grup, ilke olarak davayi dosyalayip,
kaldirir. Yine de, Calisma Grubu dava konusu olayin keyfi olup
olmadigina karar verme hakkini sakli tutar.

e Eger Caligma Grubu gozaltinin keyfi nitelikte oldugunu belirlerse, s6z
konusu gozaltim1 keyfl olarak ilan eder ve ilgili hiikiimete Onerilerde
bulunur. Ayrica Calisma Grubu davayi glindemde tutabilir ya da konu ile
ilgili bir “miitalaa”da bulunabilir.

Kendisine bildirimle intikal eden bireysel davalari incelemenin yani sira
Calisma Grubu kendi inisiyatifi ile keyfi olarak 6zgiirliikten yoksun birakma
olaylarini ele alabilir.

b. Zora Davali ve Istemdisi Kaviplar ile ilgili Calisma Grubu
e Komisyon'un 20(XXXVI) sayili karari ile 1980°de kurulmustur.

e insan Haklar1 Komisyon’un 2001/46 sayil karar1 ile yenilenmistir.

e Giiniimiizdeki Raportdr’iin ismi Insan Haklari Komisyonu’nun web-
sitesinden bulunabilir.”

Yetki ve Gorevleri:

e Zora dayali kayiplarla baglantil uluslararasi standartlardan®
kaynaklanan yiikiimliiliklere Devletlerin uyup uymadigini izler.

e Bu Calisma Grubu, zora dayali ya da istemdis1 kaybolan kisilerle ilgili
sorunlar1 inceler ve kaybolan yakinlarimin akibetlerinin ve yerlerinin
belirlenmesinde ailelere yardimci olur.

e “Kayip” kisi, sonradan bu kayip kisinin yerini gizleyen ya da bu kayip
kisinin akibetini aciklamay1 ya da 6zgiirliiglinden yoksun birakildigin
dolayistyla bu kayip kisinin yasalarin korumast disinda birakildigin
kabul etmeyi reddeden (i) devlet gorevlileri ya da devletin bir baska
seviyede ya da dalda unsuru veya (ii) bir hiikiimetin izni ya da bilgisi
dahilinde (dolayli ya da dolaysiz olarak) hiikiimetin destegi ile ya da
adina davranan orgiitlii gruplar ya da 6zel sahislar tarafindan tutuklanan,
gbzaltina alinan ya da kayip kisinin istemine aykir1 olarak kagirilan
kisidir.”’

3 Latfen EK 6’ya bakimiz.

3% Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu2/7/b/tm.htm

36 flaveten Biitiin Bireyleri Zora Dayali Kayiptan Koruma Deklarasyonu (Bakiniz:
www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.RES.47.133.En?OpenDocument)

37 “Birlesmis Milletler’de Konusal Mekanizmalar 2002: Bu Mekanizmalarin Calismalarma ve
Yetkilerine Genel Bir Bakis” (Af Orgiitii, 2002)

22


http://www.unhchr.ch/html/menu2/7/b/tm.htm
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.RES.47.133.En?OpenDocument

Y1ldiz/Stock, Insan Haklar1 Sikayetlerini BM Mekanizmalarma Gétiirme Kilavuzu, Agustos 2003
(Nisan 2004’te giincellestirilmistir)

Bireysel Davalarin incelenmesi: Konuya iligkin spesifik bir kilavuza bu
¢alismanin  sonunda  yer verilmistir.®® Kayiplan kisa  dénemli
kabullenmemeler bu Calisma Grubuna intikal ettirilmemelidir.

Davalarin isleyisi: Bu Calisma Grubu kaybolan kisinin nerede olduguna
dair hiikiimetten elde ettigi bilgiyi bireysel bagvuru sahibine intikal ettirir.
Eger basvuru sahibi bu yaziya 6 ay icinde cevap vermez ya da Caligma
Grubu tarafindan makul bulunmayan bir zeminde hiikiimet tarafindan verilen
bilgiye karsi ¢ikarsa, dava sonucglanmis addedilir.

c. Insan Haklar1 Savunucularinin Durumlari ile ilgili Genel Sekreter Ozel Temsilcisi

e Komisyon'un 2000/61 sayil karar1 ile kurulmustur.

e Giiniimiizdeki Temsilci’nin ismi Insan Haklar1 Komisyonu’nun web-
sitesinden bulunabilir.”

Yetki ve Gorevleri:

e Insan haklar1 savunucularmin durumu ve haklari ile ilgili bilgileri
arastirma, alma, inceleme ve cevaplamak. Insan haklar1 savunuculari,
“ulusal ya da uluslararas1 diizeyde, bireysel olarak ve diger kisilerle
isbirligi icinde insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin gerceklesmesi ve
korunmasi i¢in ¢alismak ve gelistirmek™ amaciyla eylemlilik gdsteren
kisilerdir. (Everensel Olarak Tanmmis Insan Haklari ve Temel
Ozgiirliikleri Gelistirmek ve Korumak Amagh Bireylerin Toplum Organ
ve Gruplarmin Hak ve Sorumluluklar1 Deklarasyonu’nun 2nci
Maddesi*").

e Everensel Olarak Tamnmis Insan Haklart ve Temel Ozgiirliikleri
Gelistirmek ve Korumak Amaghh Bireylerin Toplum Organ ve
Gruplarmin Hak ve Sorumluluklar1 Deklarasyonu’nun etkin bir sekilde
uygulanmasi i¢in hiikiimetlerle ve ilgili diger unsurlarla igbirligi yapmak
ve insan haklar1 savunucularinin haklarinin korunmasi i¢in etkili
stratejiler onermek.

Bireysel Davalarin incelenmesi: Konuya iliskin spesifik bir kilavuza bu
calismanin sonunda yer verilmistir.*’

d. Ulke ici Gog Ettirilenlerle ilgili Genel Sekreter Temsilcisi

e Komisyon’un 1992/73 sayili karart ile kurulmustur.
¢ Insan Haklar1 Komisyon’un 2001/54 say1l karar1 ile yenilenmistir.

e Giiniimiizdeki Temsilci’nin ismi Insan Haklar1 Komisyonu’nun web-
. . e 42
sitesinden bulunabilir.

3 Latfen EK 7’ye bakimniz.

3 Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu2/7/b/tm.htm

40 Bakiniz: www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.RES.53.144.En?OpenDocument
4 Latfen EK 8’e bakiniz.
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Yetki ve Gorevleri:

Bu Temsilci’nin ¢alismasinin esash bir kismini, yiirtirliikteki uluslararasi
hukuku, insan haklar1 hukukunu, insancil hukuku ve iltica hukukunu
incelemek suretiyle iilke i¢i go¢ ettirilen kisilerle ilgili kuralsal hukuki
bir ¢ergceve hazirlamaktir.

Bu Temsilci, Ulke I¢i Gég Ettirilme ile ilgili Kilavuz ilkeler hakkinda
rapor hazirlar.*?

Ulke ici gog ettirilme ile ilgili kiiresel krize daha sistematik olarak cevap
verebilmek amaciyla konuyla ilgili kiiresel bilgi yoOnetim sistemi
yaratilmistir.**

Not: Bu konusal mekanizma bireysel davalari ele almaz.

C. Ulke Gorevlileri

Irak’taki Insan Haklari Durumu ile ilgili Ozel Raportor

Komisyon’un 1991/74 sayili karar ile kurulmustur.
Insan Haklari Komisyon’un 2002/15 say1li karari ile yenilenmistir.

Giiniimiizdeki Temsilci’nin ismi Insan Haklar1 Komisyonu’nun web-
sitesinden bulunabilir.*

Yetki ve Gorevleri:

Irak’ta meydana gelen Kiirt niifusa yonelik kimyasal silahlarla
saldirilarin, sinir dis1 etmelerin ve go¢ ettirmelerin yani sira kayiplar,
idamlar ve keyfi gozaltilar ile insan haklarmin ve temel 6zgiirliiklerin
toptan inkarinin yarattigi endiseler tizerine 1991 yilinda ihsas edilmistir.

Ozel Raportor’e, hiikiimetler arasi ve sivil toplum kuruluslarinca sunulan
bilgiler ile hiikiimet tarafindan sunulan materyal ve yorumlar da dahil,
uygun oldugunu diislindiigli biitiin bilgilere dayanan Irak’taki insan
haklar1 ihlallerinin kapsamli bir incelemesini yapmak ve raporlarini BM
Genel Kurulu’na sunmak yetki ve gorevi verilmistir.

Not: Temsilci bireysel davalar ele almaz ancak Irak’taki insan haklar:
durumunu inceler.

D. Diger Sikavet Prosediirleri

Kadinlarin Konumu ile ilgili Komisyon’un Prosediri

2 Bakiniz
* Bakiniz
* Bakiniz
* Bakiniz

: www.unhchr.ch/html/menu2/7/b/tm.htm

: www.unhchr.ch/html/menu2/7/b/principles.htm

: www.ldpproject.org

: www.unhchr.ch/html/menu2/7/b/tm.htm
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Yetki ve Gorevleri:

e Kadmnlarin politik, ekonomik, sivil, sosyal ve egitim alanlarindaki
haklarmin gelisimi ile ilgili olarak Ekonomik ve Sosyal Konsey’e
Oneriler ve raporlar hazirlar. Komisyon, ayrica, kadinlarin haklar
alaninda derhal dikkate alinmasi gereken acil problemler konusunda
onerilerde bulunur. Komisyon’un amaci erkeklerin ve kadinlarin esit
haklara sahip olmas1 ilkesinin hayata gegirilmesinin gelistirilip
gerceklesmesidir.

Sikayet Prosediirii:

e Kadinlarin haklar ile ilgili kiiresel trendi ve siireklilik gosteren drnekleri
saptamak amaciyla gizliligi olan bir prosediir diizenlenmistir. 1503
prosediirii gibi bu prosediir insan haklar1 ihlallerinin magdurlarina ¢areler
sunmayl amaclamamaktadir. Bireyler ve sivil toplum orgiitleri
Komisyon’la yazisabilir. Kadinlara yonelik siireklilik gosteren ve
giivenilir dayanaklar1 olan gayr1 adil ve ayrimci goriiniisteki
uygulamalari Komisyon’a ileten konuya iliskin yazismalar,
Yazigmalarla ilgili Calisma Grubu tarafindan incelenir. Komisyon
davalar1 kapali oturumlarda ele alir ve Oneriler yaparak Ekonomik ve
Sosyal Komisyon’a raporlar sunar.

I1. Sozlesmelerden Kaynaklanan Yapilar Nasil Kullanilir

Sozlesmelerden kaynaklanan yapilar, sozlesmelerdeki yiikiimliiliiklerin yerine
getirilip getirilmedigini izlemek iizere 7 ana insan haklar sdzlesmesince*® kurulan
Komitelerdir. Yilda iki kez New York’ta toplanan ve Kadinlarin Gelisimi i¢in BM
Boliimii’linlin ¢alismalart ¢ergevesinde gorev yapan Kadinlara Yonelik Her Tiirli
Ayrimcilign Onleme Komitesi istisna olmak iizere, diger biitiin sézlesme yapilari esas
olarak Cenevre’de toplamirlar ve BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin
calismalari ¢ergcevesinde gorev yaparlar.

Sozlesmelerden kaynaklanan yapilar, Sozlesmelere taraf olan devletlerce segilen
tiyelerden olusur. Ancak Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Ekonomik
ve Sosyal Konsey’ce segilen iiyelerden olusur. Se¢imlerde dengeli cografi dagilim ve
belli bagh hukuki sistemlerle birlikte farkli uygarliklarin temsili de géz oniine alinir.
Uyeler bagimsiz uzmanlar olarak kendi sahislari namina ¢alisirlar ve yil boyunca
diizenli olarak toplanirlar.

Bu yapilarin kullanilabilmesi ilgili devletin s6z konusu insan haklar1 sézlesmesini
onaylamis olmasiyla siki sikiya baglidir. Soézlesmelerden kaynaklanan yapilarin
izleme faaliyetleri, devletler tarafindan diizenli olarak verilen Devlet raporlarinin
incelenmesi temelinde yiiriitiiliir. Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas
Sozlesme, Irk Aymrmmciliginin Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesi, BM Iskenceyi ve
Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele ve Cezayr Onleme Sozlesmesi,
Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimcihigin Tasfiyesine Iliskin Soézlesme ve Biitiin
Goemen Isciler ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasma Iliskin ~ Uluslararasi

% Daha once sunulan bilgilere bakiniz.
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S6zlesme ile baglantili hak ihlalleri konusunda bireyler sikdyette bulunabilirler.*’ BM
Iskenceyi ve Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele ve Cezayr Onleme
Sozlesmesi ve Kadmnlara Yonelik Her Tiirli Ayrimeiligin Tasfiyesine Iliskin
Sozlesme ayrica sorusturma prosediirii getirmektedir, ki bunlar, sistematik ya da
hayatl onemdeki sozlesme ihlallerine iliskin kaygilarla ilgili olarak incelemeler
yapilmasini ya da taraf devletlere heyetler gonderilmesini de kapsar.

A. Rapor Sistemi

Genel olarak, sozlesmelerden kaynaklanan yapilarin esas fonksiyonu, taraf devletler
tarafindan periyodik olarak sunulan raporlari gézden gegirmek ve ilgili sézlesme
hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in taraf devletlerce atilan adimlara isaret etmek ya da
gostermek de dahil, taraf devletlerin raporlari {izerinde yorumlar yapan birer organ
olarak calismaktir.®® Her bir taraf devlet, ilgili sézlesmeyi onaylamasindan ya da
sOzlesmeye taraf olmasindan kisa bir siire sonra ilk raporunu ve daha sonra da bunu
izleyecek periyodik raporlarini belirlenen araliklarla sunmay: taahhiit eder.

Siirece Genel Bir Bakis: Rapor prosediirii her bir Komite i¢in farkli olmakla birlikte,
biitiin hepsi benzer temel bir siire¢ izlemektedir. Her bir Komite’ nin rapor siireci ile
ilgili farkliliklart i¢in asagtya bakiniz.

e Rapor: Sozlesmeden kaynaklanan yapilar Devlet raporlarinin
hazirlanmasi ile ilgili olarak genel bir kilavuz yayinlarlar. Raporun
alinmas1 {izerine, bazi Komiteler, Komitenin 06zellikle ilgilendigi
sorunlarla ilgili olarak taraf devlete bildirimde bulunur. Komiteler ayrica
Devlet raporlarin1 yayinlarlar. Devlet raporlarinin verilme tarihleri ilgili
sozlesmenin yer aldig1 web sitesi adreslerinden bulunabilir.

e Inceleme: Raporunu sunmak ve Komite iiyelerinin sorularini cevaplamak
iizere taraf Devletin temsilci gonderebilecegi ilgili Komite’nin Devlet
raporunu inceleme toplantilar1 kamuya agik toplant1 olarak planlanir.
Komiteler, ellerinde bulunan biitiin bilgilerin 1s181inda taraf Devletlerin
raporlarint degerlendirirler. Bu calisma, s6z konusu sorun ya da soz
konusu devlet hakkinda ilgi ve bilgiye sahip diger BM unsurlarindan,
uzman kuruluslardan ve sivil toplum o6rgiitlerinden gelen raporlar gibi dis
kaynaklardan gelen bilgileri de kapsar.

e Nihai Gozlemler: Incelemeler sonunda, Komiteler, Devlet raporlari ile
ilgili “Nihai Gozlemler”’ini ya da “Nihai Yorumlar”mi karar baglarlar.
Bu, Komiteler i¢in, sdzlesme ihlalleri ile ilgili kaygular1 belirlemek ve
yapilacaklarla ilgili 6nerilerini sunmak i¢in bir firsat niteligindedir.

1. insan Haklar1 Komitesi

Bireysel sikayetleri Insan Haklar1 Komitesine sunmaya izin veren Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme® ve bu sozlesmeye ek 1 Nolu Se¢meli

4" Bagvuru sartlari ile ilgili daha fazla bilgi icin ilgili eklere bakimniz.
* Devletlerin raporlar ile ilgili tarihge igin bakiniz:
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/newhvallrepbyconv?OpenView

¥ Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm
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Protokol®® 2200 A (XXI) sayili karari ile 16 Aralik 1966’da BM Genel Kurulu
tarafindan benimsenmis ve 23 Mart 1976 tarihinde yiiriirliige girmistir.”'

Yetki ve Gorevleri: Insan Haklari Komitesi, taraf devletlerin Medeni ve Siyasi
Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’yi uygulayip uygulamadiklarmi izlemek iizere
kurulmustur. Sozlesme’ye Ek 1 Nolu Seg¢meli Protokol’de diizenlendigi sekliyle
Komite’ye getirilebilecek bireysel haklar Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
Uluslararas1  Sozlesme’nin 6nc1 Maddesi’nden 27nci Maddesi’ne kadar olan
maddelerinde diizenlenmistir.

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararast  Sozlesme’nin 40nci Maddesi,
Sozlesme tarafindan tanian haklar1 etkileyecek dnlemler ve bu haklarin kullanimu ile
ilgili elde edilen ilerlemeler hakkinda taraf devletin vermek durumunda oldugu
raporlarla ilgili yiikiimliilikleri diizenler. ilk rapor, Sézlesme'nin ilgili devlet
acisindan yirirlige girdigi ilk yil i¢inde verilmeli ve bundan sonraki raporlar
Komite’nin talebi lizerine sunulmalidir.

Insan Haklar1 Sézlesmeleri, ancak Sézlesme ilgili devletce kabul edildiginde —ki, bu
genellikle Sozlesme’nin ilgili devlet tarafindan onaylanmasi ile ortaya cikar-, taraf
devlete baglayici ylkiimliiliik getirirler.

Bolge Ulkelerinde Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme ve
Sozlesmeye Ek 1 ve 2 Nolu Se¢meli Protokol’lerin yiiriirliuge girdigi tarihler: 21
Temmuz 2004 tarihi itibariyla)

e Ermenistan: Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararast Sozlesme
ve Ek 1 Nolu Se¢meli Protokol ayni tarihte 23 Eyliil 1993’de yiiriirliige
girmistir.

e Azerbaycan: Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme

13 Kasim 1992 tarihinde, Ek Inci Se¢meli Protokol 27 Subat 2002 ve Ek
2nci Se¢meli Protokol 22 Nisan 1999 tarihlerinde yiiriirliige girmistir..

e Giircistan: Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme ve
Ek 1 Nolu Se¢meli Protokol ayni tarihte 3 Agustos 1994’de ve Ek 2
Nolu Se¢meli Protokol ise 22 Haziran 1999 tarihinde yiiriirlige girmistir.

e Iran: Sadece Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme
23 Mart 1976 tarihinde yiirtirliige girmistir.

e Irak: Sadece Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararas1 Sozlesme 23
Mart 1976 tarihinde yiiriirliige girmistir.

e Suriye: Sadece Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme
23 Mart 1976 tarihinde yiirtirliige girmistir.

> Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm

>! Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu2/6/a/introhrc.htm

52 Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme’ye Ek 2 Nolu Se¢meli Protokol 6liim
cezasinin kaldirilmasini amaglamakta olup, BM Genel Kurulu’nun 44/128 say1 ve 15 Aralik 1989
tarihli karari ile kabul edilerek, ilan edilmistir. (Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_opt2.htm)
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e Tiirkiye: Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme 23
Aralik 2003 tarihinde yiiriirlige girmistir. Ek 1 Nolu Se¢meli Protokol 3
Subat 2004 ve Ek 2 Nolu Se¢meli Protokol 6 Nisan 2004 tarihlerinde
imzalanmis olmakla birlikte, her iki Protokol de heniiz onaylanip
yurtrlige girmis degildir.

2. iskence Karsiti Komite>

Bu Komite, BM Genel Kurulu’nun 39/46 say1 ve 10 Aralik 1984 tarihli karar ile
kabul edilen Iskenceyi ve Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele ve
Cezay1 Onleme Sozlesmesi’nin®* 17nci maddesine istinaden kurulmustur.

Bu Komite Birlesmis Milletler’in yeni bir yapis1 olarak ortaya ¢ikmustir. Iskence ve
insanlik dist muamele karsit1 ¢ok tarafli bir belgenin 6zgiil denetleme araci olarak 1
Ocak 1988’de calismaya baslamistir. Komite’nin Nisan 1988’deki ilk toplantisindan
bu yana, ¢cogu farklilik gosteren faaliyetler yiirtitmiistir.

Yetki ve Gorevleri: Komite, Sozlesme’nin iskenceden korunmanin giiglendirilmesi
icin diizenlenmis olan yiikiimliiliiklerinin etkinligini ve bu yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesini analiz etmek i¢in Sozlesme’deki genis inceleme ve sorusturma yetkileri
ile donatilmustir. Iskenceyi ve Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele ve
Cezay1 Onleme Sozlesmesi’ne Ek Taslak Se¢meli Protokol’u detaylandirmak icin
kurulmus olan Calisma Grubu Komite’ye ¢aligmalarinda destek olmaktadir. Ziyaretler
yapan bagimsiz Uluslararasi ve ulusal yapilar kurulmasini 6ngoren Taslak Se¢meli
Protokol, 18 Aralik 2002 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan benimsenmistir.

Soézlesme’nin 19 maddesi geregi, taraf devletlerin taninmig haklarin gelistirilmesi i¢in
almis olduklar1 onlemleri igeren raporlari Genel Sekreter araciligi ile Komite’ye
sunmak durumundadirlar. ik rapor, Sézlesme’nin ilgili devlet tarafindan
imzalanmasindan sonraki ilk yil iginde verilmeli ve bundan sonraki raporlar her 4
yilda bir verilmelidir.

Insan Haklar1 Sozlesmeleri, ancak Sozlesme ilgili devletce kabul edildiginde —ki, bu
genellikle Sozlesme’nin ilgili devlet tarafindan onaylanmasi ile ortaya cikar-, taraf
devlete baglayic1 ylikiimliiliik getirirler.

Bolge Ulkelerinde, Iskenceyi ve Zalimane, Insanhk Disi veya Asagilayici
Muamele ve Cezay1 Onleme Soézlesmesi’nin yiiriirliige girdigi tarihler: (1
Temmuz 2004 tarihi itibariyla)

e Ermenistan: Sozlesme 13 Ekim 1993 tarihinde yiiriirliige girmisse de,
Ermenistan Sozlesme’nin  22nci  maddesinde yer alan bireysel
sikayetlerin yapilmasi ve islem gérmesini hakkini tanimamaktadir.

e Azerbaycan: Sozlesme 15 Eyliil 1996 tarihinde yiiriirliige girmis olup,
Azerbaycan ayrica S6zlesme’nin 22nci maddesinde yer alan bireysel
sikayetlerin yapilmasi ve islem gérmesi hakkini tanimistir.

>3 Bakimiz: : www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs17.htm
>* Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_cat39.htm
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e Giircistan:. So6zlesme 25 Kasim 1994 tarihinde yiirtirliige girmis olup,
Giircistan ayrica So6zlesme’nin 22nci maddesinde yer alan bireysel
sikayetlerin yapilmasi ve islem gérmesi hakkini tanimigtir

e Iran: Sozlesmeyi imzalamistir.
e [Irak:. Sozlesmeyi imzalamistir.
e Suriye: Sozlesmeyi imzalamstir.

e Tiirkiye: Sozlesme 1 Eylil 1988 tarihinde yirirliige girmis olup,
Tiirkiye, ayrica Sozlesme’nin 22nci maddesinde yer alan bireysel
sikayetlerin yapilmasi ve islem gérmesi hakkini tanimistir.

3. Kadinlara Yénelik Ayrimeihg Onleme Komitesi

Kadmlara Yénelik Ayrimeihigi Onleme Komitesi,”” BM Genel Kurulu'nun 34/180
say1 ve 18 Aralik 1979 tarihli karar1 ile benimsedigi Kadinlara Ydnelik Her Tiirlii
Ayrimeiligi Tasfiyesine Iliskin S6zlesme’nin’® hiikiimleri ¢ercevesinde kurulmustur.
Sozlesme, kadin haklari ile ilgili hukuksal bir yapi, uluslararasi kabul goren ilkeler
getirmistir.

Yetki ve Gorevleri: Komite, S6zlesme’nin taraf devletler tarafindan uygulanmasini
gozlemlemekle gorevli olup, Sozlesme’ye taraf olan devletlerde kadin haklarinin
gelismesini izler.

Soézlesme’nin 18nci maddesi geregi, taraf devletlerden, S6zlesme hiikiimlerine uygun
olarak yasama, yargt ve diger yollarla alinan tedbirler hakkinda BM Genel
Sekreteri’ne rapor vermeleri istenmektedir. Ilk rapor, Sozlesme’nin ilgili devlet
tarafindan onaylanmasindan ya da Sozlesme’ye taraf olunmasindan sonraki ilk yil
icinde verilmeli ve bundan sonraki raporlar en az 4 yilda bir ya da Komite tarafindan
talep edildik¢e verilmelidir. Rapor sistemi iddialasma yerine Komite ile devletler
arasinda yapict bir diyalogun kurulmasi anlamina gelmektedir. Ayrica Komite,
raporlarin incelenmesinden ¢ikan sonuglara dayanarak Soézlesme’nin yorum ve
uygulanmasi ile ilgili 6neri ve genel tavsiyelerde bulunur.

Insan Haklar1 Sézlesmeleri, ancak Sézlesme ilgili devletce kabul edildiginde —ki, bu
genellikle Sozlesme’nin ilgili devlet tarafindan onaylanmasi ile ortaya cikar-, taraf
devlete baglayici ylkiimliiliik getirirler.

Bolge Ulkelerinde Kadinlara Yénelik Her Tiirli Ayrimcihigin Tasfiyesine fliskin
Sozlesme ve Sozlesme’ye Ek Se¢meli Protokol’iin yiiriirlige girdigi tarihler: (1
Temmuz 2004 tarihi itibariyla)
e Ermenistan: Sadece Sozlesme 13 Ekim 1993 tarihinde yiiriirlige
girmistir.
e Azerbaycan: Sozlesme 9 Agustos 1995, Ek Protokol 1 Eyliil 2001
tarihinde yriirlige girmistir.

55 Bakiniz: www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/committ.htm
3¢ Bakiniz: www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/conven.htm
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e Giircistan: Sozlesme 25 Kasim 1994, Ek Protokol 1 Kasim 2002
tarihinde yliriirliige girmistir

e 1Iran: Sozlesme’yi de, Ek Protokol’ii de heniiz imzalamamustir.

e Irak:. Sadece Sozlesme 12 Eyliil 1986 tarihinde yiiriirliige girmistir.

e Suriye:. Sadece Sozlesme 27 Nisan 2003 tarihinde yiirtirliige girmistir

e Tiirkiye:. S6zlesme 19 Ocak 1986, Ek Protokol 29 Ocak 2003 tarihinde
yuriirliige girmistir

4. Irk Ayirimcihiginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi

Iskenceyi ve Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele ve Cezayr Onleme
Komitesi,”” BM Genel Kurulu'nun 2106 (XX) sayilhi 21 Aralik 1965 tarihinde
benimsedigi kararla kabul ettigi Her Tiirden Itk Ayirimcihigin Tasfiyesine Iligkin
Uluslararasi Sozlesme cergevesinde Birlesmis Milletler’in kurdugu ilk Komite’dir.>®
Bu Komite’nin kurulusu digerlerinin kurulmasina emsal teskil etmistir.

Yetki ve Gorevleri: Komite, S6zlesme’nin uygulanmasini izler, ki, Sozlesmeye
taraf olmalariyla birlikte Devletler S6zlesme’de belirlenen 1tk ayrimciliginin ortadan
kaldirilmasiyla ilgili dnlemleri almayi taahhiit ederler.

Sozlesme’nin 9ncu maddesi taraf her devlete S6zlesme’nin taraf devletleri yiikiimli
kildigi uygulamalar1 rapor etme taahhiidiinde bulunmasim sart kosar. Ilk rapor,
Sozlesme’nin 1ilgili devlet tarafindan onaylanmasindan ya da Sozlesme’ye taraf
olunmasindan sonraki ilk y1l i¢inde verilmeli ve bundan sonraki raporlar 2 yilda bir ya
da Komite tarafindan talep edildik¢e verilmelidir.

Insan Haklar1 Sézlesmeleri, ancak Sézlesme ilgili devletce kabul edildiginde —ki, bu
genellikle Sozlesme’nin ilgili devlet tarafindan onaylanmasi ile ortaya cikar-, taraf
devlete baglayici ylkiimliiliik getirirler.

Bolge Her Tiirden Irk Ayirimcahgin Tasfiyesine iliskin  Uluslararasi
Sozlesme’nin yiiriirliige girdigi tarihler: (1 Temmuz 2004 tarihi itibariyla)

e Ermenistan: 22 Temmuz 1993.
e Azerbaycan: 15 Eyliil 1996

e Giircistan: 2 Temmuz 1999.

e 1lran: 4 Ocak 1969

e Irak: 13 Subat 1970

e Suriye: 21 Mayis 1969

e Tiirkiye: 16 Ekim 2002

5. Cocuk Haklar1 Komitesi

37 Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu2/6/cerd.htm
*¥ Bakimz: www.unhchr.ch/html/menu3/b/d_icerd.htm
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Komite,” ilk 10 tiyesini segmesinden sonra ilk kez 1991 yilinda toplanmistir. Komite,
BM Genel Kurulu’nun 44/25 say1 ile 20 Kasim1990 tarihli karariyla kabul edilen
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ne® istinaden kurulmustur.

Yetki ve Gorevleri: Komite, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi tarafindan konulan ilkelere
taraf devletlerin ne kadar bagl kaldiklarini izleyen bir BM organidir.

Sozlesme’nin 44ncli maddesi geregi, taraf devletler Genel Sekreter araciligiyla
Sozlesme’de taninan haklar etkili kilmak {izere aldiklar1 6nlemleri Komite’ye rapor
ederler. ilk rapor, Soézlesme’nin yiiriirliige girmesinden sonraki iki yil i¢inde ve
bundan sonraki raporlar ise 5 yilda bir verilmelidir. Raporlarin incelenmesi sonucu
ortaya c¢ikabilecek belli ilkesel sorunlarla ilgili olarak taraf devlete 6nceden bildirim
yapilabilmesi i¢in, Calisma Grubu ile ilgili hiikiimet temsilcileri arasinda bir hazirlik
toplantis1 diizenlenir.

Insan Haklar1 Sézlesmeleri, ancak Sézlesme ilgili devletce kabul edildiginde —ki, bu
genellikle Sozlesme’nin ilgili devlet tarafindan onaylanmasi ile ortaya cikar-, taraf
devlete baglayici ylkiimliiliik getirirler.

Bolge Ulkelerinde Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin yiiriirliige girdigi tarihler: (1
Temmuz 2004 tarihi itibariyla)

e Ermenistan: 23 Temmuz 1993
e Azerbaycan: 12 Eyliil 1992

e Giircistan: 2 Temmuz 1994

e 1lran: 12 Agustos 1994

e Irak: 15 Temmuz 1994

e Suriye: 14 Agustos 1993

e Tiirkiye: 4 Mayis 1995. (Ote yandan koydugu ihtirazi kayitla “Tiirkiye
Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Sozlesmesi'nin 17, 29 ve
30. maddeleri hiikiimlerini T.C. Anayasasi ve 24 Temmuz 1923 tarihli
Lozan Anlasmast hiikiimlerine ve ruhuna wuygun olarak yorumlama
hakkini sakly tut "mustur.

6. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi

Diger insan haklar1 komitelerinden farkli olarak, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi,”' ilgili Sézlesme’nin yansimasi olarak degil, Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiire] Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin uygulanmasim izlemekle gorevli
kendisinden oOnceki iki organin umulandan daha az etkili olmasimi miiteakip
Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan kurulmustur®. Dolayisiyla Kommite,
Konsey’in tamamlayici bir organi olup, yetkisini Konsey’den alir. Komite 1985°te
kurulmus ancak ilk toplantisin1 1987°de yapmustir.

%% Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/

8 Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu2/6/cre/treaties/cre.htm
%! Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu2/6/cescr.htm

62 Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs16.htm
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Yetki ve Gorevleri: Komite’nin birincil islevi Sozlesme’nin taraf devletlerden
tarafindan uygulanmasini izlemektir. Komite, taraf devletlerle yapici bir diyalog
gelistirip, cesitli araglarla Sozlesme’deki normlarin devletler tarafindan uygun bir
sekilde uygulanip uygulanmadigini belirlemeye ve Sozlesme’nin uygulanip islerlik
kazandirilmasina ivme kazandirmaya calisir.

Sozlesme’nin 16 ve 17nci maddeleri geregi, taraf devletler Komite’ye periyodik
raporlar verme yiikiimliigiinii {istlenmislerdir. Tlgili devlet, Sézlesme’nin yiiriirliige
girmesini izleyen iki yil i¢inde ilk raporunu ve bundan sonra her bes yilda bir de
periyodik raporlarini sunar. Periyodik raporlar, S6zlesme’de yer alan haklarin hayata
gecirilmesi i¢in yasama ve yargi yoluyla alinan 6nlemleri, izlenen siyasetleri ve diger
onlemleri dile getirmelidir.

Komite’nin 16 Nolu Gergekler Sayfasi’na Ek-III"te,” Sivil Toplum Orgiitlerinin rapor
stirecine ve Komite’nin diger herhangi bir faaliyetine nasil katilabilecekleri
aciklanmustir.

Insan Haklar1 Sézlesmeleri, ancak, Sozlesme, ilgili devletce kabul edildiginde —ki, bu
genellikle Sozlesme’nin ilgili devlet tarafindan onaylanmasi ile ortaya cikar-, taraf
devlete baglayici ylkiimliiliik getirirler.

Bolge Ulkelerinde Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme’nin yiiriirliige girdigi tarihler: (1 Temmuz 2004 tarihi itibariyla)

e Ermenistan: 13 Aralik 1993.
e Azerbaycan: 13 Kasim 1992.
e Giircistan: 3 Agustos 1994.
e 1Iran: 3 Ocak 1976.

e Irak: 3 Ocak 1976.

e Suriye: 3 Ocak 1976.

e Tiirkiye: 23 Aralik 2003.

7. Biitiin Gocmen Isciler ve Aile Fertlerinin Haklarim1 Koruma Komitesi

Biitin Goc¢men Isciler ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasma liskin
Uluslararasi Sozlesme,* 18 Aralik 1990 tarihinde kabul edilmis ve 1 Temmuz
2003’te yiiriirliige girmistir. Sozlesme, Biitiin Go¢men Isciler ve Aile Fertlerinin
Haklarin1 Koruma Komitesi’nin kurulmasini saglamistir.

Yetki ve Gorevleri: Komite, Sozlesme yiikiimliiliklerinin taraf devletlerce yerine
getirilmesini denetler. S6zlesme, tiim gé¢menlik silireci boyunca gd¢men is¢ilerin
istismar edilmesini 6nleme ve engellemeyi amaglar.

Taraf devletler, S6zlesme’nin uygulanmasi i¢in attiklari adimlar1 S6zlesme’nin ilgili
devlette yirtirliige girmesinden sonraki ilk yil icinde ve daha sonra da her bes yilda
bir rapor etme yiikiimliiliiglinii kabul ederler.

% Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs16.htm
% Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu3/b/m_mwctoc.htm
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1 Mart 2004 tarihi itibariyle sadece 35 devlet Sozlesme’yi imzalamis® ya da
Sozlesme’ye taraf olmustur. Sozlesme’yi Azerbaycan 11 Ocak 1999 tarihinde
imzalamig ve 11 Temmuz 2003’te S6zlesme yiiriirliige girmistir. Tiirkiye ise 13 Ocak
1999 tarihinde So6zlesme’yi imzalamig ancak Sozlesme heniiz bu iilkede yiirtirliige
girmemistir. Kiirt bolgesindeki diger {ilkelerin hiikiimetleri heniiz Sozlesme’yi
imzalayip, S6zlesme’ye taraf olmamislardir.

B. Bireysel Sikavet Posediirii

Not: Cocuk Haklar1 Komitesi ve Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi
bireysel davalara bakmamaktadir.

Isleyise genel bir bakis: Her ne kadar Komitelerin sikayetleri ele alis prosediirii
farkliliklar icerse de her birinin isleyisi benzer 6zellikler tasir. Komitelerin isleyisteki
farkliliklar1 bu ¢aligmanin ilerleyen asamasinda ele alinacaktir.

Sikayet mekanizmasinin isleyisi:
o Sikayetci sikayetini hazirlayip, gonderir.

e BM genel Sekreterligi ya da yaziyr alan ilgili yetkili sikayeti ilgili
Sozlesme organina iletir.

e Sozlesme organi yaziy: kaydeder.

e Sozlesme organt kapali oturumda sikayetin kabul edilebilir olup
olmadigini ve niteligini inceler.

e Sozlesme organ1 kendi gorisiini -ki, ayrica “Karar” olarak da
adlandirilir- ilgili taraflara bildirir.

e Sozlesme organi duruma gore devlet tarafinin “karar”a verdigi cevapla
baglantili olarak izleme faaliyetleri yiiriitiir.

Sikayetin Hazirlanmasi: Sikdyet etmek isteyenler ilk etapta sikayet
dilekgesi hazirlamak zorundadirlar. Sikdyet hazirlanirken asagida belirtilen
esaslara dikkat etmek gerekir:

e Sikayet yazili olarak yapilmali ve imzal1 olarak konuyla ilgili Komite’ye
hitaben yazilmalidir.

e Sikayette bulunan kisinin hak ihlalinden kisisel olarak etkilenmis olmasi
gerekir. Kigisel olarak etkilenmemis taraflarca getirilen sikayetler kabul
edilemez olarak degerlendirilir. Bir baskasi adina sikdyette bulunan
kisiler bu konuda kendilerine yetki verildigini belgelemek
durumundadirlar. Belli durumlarda Komite resmi yetki istemeyebilir.
(Ornegin, gocuklar adma ebeveynler tarafindan yapilan sikayetlerde ya
da kisinin hapiste olup da dis diinya ile iletisim kuramadig: hallerde.)

% Bakiniz: http://untreaty.un.org/ENGLISH/bible/englishinternetbible/partl/chapterl V/treaty25.asp
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e Iddia konusu ihlalin s6z konusu haklar1 koruyan Sézlesme’yle korunuyor
olmas1 gerekir. Aksi takdirde sikdyet esas itibariyla (ratione materiae )
kabul edilemez ilan edilir.

e Sikayet isimsiz olarak yapilamaz, ancak belli kosullarda sikayet¢i gizlilik
talebinde bulunabilir.

e Basvuru sahibi, 6zgilil durumlarda ara tedbir karar1 alinmasi talebinde
bulunabilir ancak bu nihai karari belirleyici bir anlam tagimaz.

e iddia konusu ihlalin oldugu sirada, magdurun iddia konusu ihlali yapan
devlet tarafinin yetki alaninda bulunuyor olmasi gerekir. Sozlesme
organi, eylemi yapan devletin ilgili s6zlesmeyi imzalamamis olmasi
halinde sikdyeti isleme koymaz. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararas1  Sozlesme ile Kadinlara Yonelik Her Tiirli Ayrimeciligin
Tasfiyesine Iliskin Sézlesme’nin s6z konusu oldugu durumlarda devletin
hem so6zlesmeyi hem de bireysel basvuru hakkini taniyan ilgili Ek
Se¢meli Protokolleri imzalamig; Her Tiirden Itk Ayirimeiligin
Tasfiyesine Iliskin Uluslararas1 Sézlesme ve Iskenceyi ve Zalimane,
Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele ve Cezayr Onleme Sozlesmesi
ile ilgili sikayetlerde de muhatap devletin Soézlesme organlarinin
yetkisini tanidigin1 beyan etmis olmasi gerekir. Sozlesmeler gegmise
yonelik olarak uygulanmaz, dolayisiyla Sozlesme’nin ilgili devlet
tarafindan imzalanmasindan Onceki tarihte meydana gelen bir ihlal
sikdyete konu olamaz. (ratione temporis)

e Sikayet yapilmadan Once, magdur tiim i¢c hukuk yollarini tiiketmis
olmalidir. Eger ¢6ziim i¢in i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesi makul
olmayan bir sekilde uzun siiriiyorsa ya da eger bu ¢oziimler etkin degil
veya ¢O0ziim sunulmuyorsa, i¢ hukuk yollarmi tiiketme kosulu
aranmayabilir.

e (Cogu Sozlesme organi i¢in resmi bir zaman sinirlamast s6z konusu
degildir. Ulusal yargi sisteminde nihai kararin verilmesinden sonraki alti
ay icinde basvuru yapilmasimi 6ngéren Her Tiirden Irk Ayirimciligin
Tasfiyesine Iliskin  Uluslararas1 Sézlesme bu konuda istisna
olusturmaktadir. Mamafih, sunu kaydetmek gerekir ki, bagvurunun
inanilirhigr ve delillerin azami Ol¢iide kullanilmasina olanak vermek
bakimindan, kisi basvuruyu geciktirmekten sakinmalidir. Gecikme
bagvurunun kabul edilemezligi sonucunu dogurabilir.

e Ayrica kaydetmek gerekir ki, eger taraf devlet herhangi bir ihtirazi kayit
koymussa, bu, sikayet¢inin sikayetini ilgili Komiteye gotiirmesi imkanini
kisitlayict bir etki yapabilir.

e Aym sikdyet herhangi bir bagka uluslararasi yap1 tarafindan inceleniyor

olmamali ya da daha onceden uluslararasi bir baska sorusturmaya veya
karara konu olmamis olmalidir.

e Magdurun iddias1 tatmin edici temellere oturmalidir.
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Sikayeti yapan kisi sikayet dilek¢esinin yazilmasi i¢in hukukgulardan ya
da sivil toplum orgiitlerinden yardim alabilir. Sivil toplum 6rgiitleri onlar
adma dava agma konumunda degillerdir.

Birbiri ile ayni sikayetler kabul edilmez, ancak ayni ihlalden magdur
olan kisiler ayr1 ayri sikayette bulunabilirler.

Model basvuru formlar1 bulunmakla birlikte, bunlarin kullanilmasi sart
degildir. Bu model formlar sikayet dilek¢esinde bulunmasi gereken
bilgileri ortaya koymaktadir.

Ayrica agagida belirtilen destekleyici belgeler sikayet bagvurusunda yer almalidir:

Magdurun, ihlalle ilgili olgulara dayanan miimkiin oldugu kadar
detaylandirilmis imzali ifadesi;

Olabilecek her tanigin imzal ifadesi;

Muhtemel psikolojik ve fiziki etkileri ortaya koyucu tibbi rapor ve
belgeler;

Idarf ve adli kararlar1 gdsterir belgeler;
Eger s6z konusu ise, otopsi raporlart;

Konuyla baglantili fotograflar.

Karara ulasilmasi: Sozlesme organlarinin sikdyeti giindeme alma ve karara
baglamasi s6z konusu oldugunda, Komitelerin karar mekanizmasinin isleyisi
asagidaki gibidir:

Her bir bireysel davada, ilgili S6zlesme organi iki konuda karar verir: (i)
Sikayetin kabul edilebilirligi ve (ii) eger kabul edilebilir oldugu
kanaatine varilirsa, esas hakkindaki karar.

Sozlesme organinin sikayeti agikca kabul edilemez buldugu durumlarda,
taraf devletin iddialara cevap vermesi istenmeksizin gikayetin kabul
edilemez oldugu ilan edilir.

Diger durumlarda, kabule iligskin 6n test gecildiginde, Sozlesme organi
iddialara muhatap olan devleti, hem sikayetin kabul edilebilirligi hem de
esas agisindan sikayet dilekgesine cevap vermeye davet eder.

Sonra, sikayet sahibine, taraf devletin S6zlesme organina yaptig1 sunusa
cevap verme imkani taninir.

Komite, sikdyeti kabul edilemez bulur ve sikadyet sahibi de bu kabul
edilemezlik kararinin yersiz oldugunu diisiiniirse, S6zlesme organindan
kararini yeniden goézden gecirmesini ya da yeniden konuyu incelemesini
talep edebilir.

Prosediir, belli bir kiginin sorunlarimi ¢6zmeyi amagladigi igin,
sorusturma ve uygun islemleri yapabilmesi agisindan taraf devlete
kisinin ad1 bildirilir. Mamafih, eger gerekiyorsa, sikdyetin sorusturulmasi
esnasinda daha genis bir kamuoyundan ve Komite’nin yayinlarinda
kisinin adi1 sakli tutulabilir.
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1. insan Haklar1 Komitesi

Komite’nin ¢ogu toplantisi kamuya agiktir ancak bireysel sikayetlerin
degerlendirildigi toplantilar 6zel (kapali) oturumlarda ele alinir.

Sikayetlerin sunulmasi ile ilgili olarak yukarda anlatilan temel siire¢ burada
da gecerlidir ve daha detayli ve 6zgiil bilgiler i¢in Komite’nin sundugu
bilgilere bakilabilir. Model formda®® belirtilen temel bilgiler sikayetlerde
sunulmalidir. Bunlar en azindan su hususlari ihtiva etmelidir:

e Magdurun kimligi ve irtibat bilgileri.
e Ihlali yaptig1 iddia edilen taraf devletin adh.

e Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin hangi
hiikiimlerinin ihlal edildigi.
e llgili biitiin olgular ve bunlar1 destekleyen belgeler.

e ¢ hukuk ¢bziim yollarmin tiiketilmesi icin hangi adimlarin atildig,
bunlarin kanitlar1 ve neden i¢ hukuk ¢6ziim yollarinin etkisiz oldugu ya
da hi¢ olmadig1 veya makul olmayan 6l¢iide uzun bir zaman aldigi.

e Eger konu bir bagka uluslararasi sorusturmaya tabi tutuluyor ya da
tutulmussa veya bu konuda karara varilmigsa bununla ilgili bilgi ve
belgeler.

e Talep edilen ¢ozlim.

Insan Haklar1 Komitesi Prosediir Kurallar’’nin 86nct maddesi®’ geregi derhal
tedbir alinmasi s6z konusu olan acil 6zel durumlar: Davayla ilgili olarak
taraf devletle yazisma yapilmadan oOnce, Komite, iddia konusu ihlalin
magduru kisinin geriye doniilmez bir zarara ugramasindan sakinmak i¢in ara
tedbir karari alarak ilgili devletten konuya iliskin talepte bulunabilir.

Ozgiil hususlar:

e Sikdyetci, hem Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi
Sozlesme’ye, hem de S6zlesme’ye Ek Se¢meli 1nci Protokol’e taraf olan
bir devleti sikayet edebilir.

e Sikdyete soz konusu olay Sozlesme’ye Ek Seg¢meli Inci Protokol’iin
ilgili devlette yiirtirliige girmesinden 6nce meydana gelmis olsa bile, eger
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararast Sézlesme’yi ihlal eden
olayin etkileri daha sonrasinda da devam ediyorsa, basvuru kabul
edilebilir.

e Insan Haklar1 Komitesi’ne yapilan sikayet, eger Ozel Raportdr’e ya da
1503 Prosediir’line intikal etmis olsa bile kabullenilemez olarak ilan
edilmez.

% 1 gtfen EK 9a bakiniz
7 Bakiniz: www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.C.3.Rev.6.En?Opendocument

36


http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.C.3.Rev.6.En?Opendocument

Y1ldiz/Stock, Insan Haklar1 Sikayetlerini BM Mekanizmalarma Gétiirme Kilavuzu, Agustos 2003
(Nisan 2004’te giincellestirilmistir)

e Bir bagka uluslararasi mekanizmaya gotiiriilmiis olan bir sikayet, eger
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme konuyla ilgili
daha kapsamli bir koruma getiriyorsa, bu sikdyet Insan Haklari
Komitesi’'ne de gotiiriilebilir. Dahasi, eger Insan Haklar1 Komitesi
sikayetin bir baska uluslararasi mekanizma tarafindan ustl agisindan
kabul edilmedigi ya da kapsamli bir bicimde incelenmedigi
diisiincesindeyse, sikdyet insan Haklar1 Komitesi’ne gotiiriilebilir.

Bilgi sunmak ya da daha fazla bilgi almak icin latfen asagidaki adreslere
basvurunuz:

Human Rights Committee

c/o Office of UN High Commissioner for Human Rights
Palais Wilson

52 Rue des Pacquis

1211 Geneva

Switzerland

Fax: +41 22917 9022
Email: tb-petitions.hchr@unog.ch

Not: insan Haklar1 Komitesi, devam etmekte olan davalarla, y1l iginde aldig1 nihai
kararlar1 “Goriisler”i ve kabul edilebilirlikle ilgili kararlarini i¢eren yillik raporlar
yayinlar. Mamafih, yillik rapor yayinlanmadan 6nce nihai kararlar “Gortisler”
internette yayinlanabilmektedir.

2. iskenceyi Onleme Komitesi®®

Iskenceyi ve Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele ve Cezay1
Onleme Sézlesmesi’nin 22nci maddesi geregi, Komite, kendisine ulasan her
sikdyeti incelemekle sorumludur. Diger wuluslararasi insan haklar
belgelerinde oldugu gibi, bu Sozlesme, taraf devletin So6zlesme
hiikiimlerinden bir ya da daha fazlasini ihldl etmesi durumunda bireylere
Komite’ye sikayette bulunma hakkini tanimaktadir. Sikayetlerin sunulmast
ile ilgili olarak yukarda anlatilan temel siire¢ burada da gegerlidir. Standart
hale getirilmis olan sikdyet formu bu ¢alismanin ekinde sunulmustur.®®

Komite’nin bireysel bir bagvuruyu kabul edip, inceleyebilmesi igin,
S6zlesme nin 22nci maddesi’ geregi, Komite nin yetkinliginin ilgili devlet
tarafindan bir deklarasyonla taninmis olmasi gerekmektedir. Komite,
sikayetleri daima kapal1 bir oturumda inceler. Daha 6nce kabul edilemez ilan
edilmis bir konu, daha sonra, kabul edilemezlikle ilgili nedenlerin gegersiz
oldugunu gosteren bilgilerin alinmasi halinde tekrar ele alinabilir.

% Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs17.htm
% Latfen EK 10°a bakiniz
" Bakiniz: www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs17.htm
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Komite’nin Prosediir Kurallari’nin 108nci maddesi71 geregi derhal tedbir
alinmas1 s6z konusu olan acil 6zel durumlar: Bu madde, sikayetin
incelendigi siirecte, iddia konusu ihlalin magduru kisinin geriye doniilmez
bir zarara ugramasindan sakinmak i¢in Komite’nin ara tedbir karar1 almasi
talebine temel olusturur. (S6zlesme’nin 3ncii maddesi ile baglantili sinir dist
etme davalar gibi.)

Bilgi sunmak ya da daha fazla bilgi almak i¢in litfen asagidaki adreslere
basvurunuz:

Committee Against Torture

c/o Office of UN High Commissioner for Human Rights

Palais Wilson

52 Rue des Pacquis

1211 Geneva
Switzerland

Fax: +41 22 917 9022
Email: tb-petitions.hchr@unog.ch

3. Kadinlara Yénelik Ayrimciligi Onleme Komitesi

Kadinlara Yoénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Tasfiyesine iliskin Sézlesme’ye
Ek Se¢meli Protokol” geregi, Komite, Se¢meli Protokol’iin 2nci
maddesine” uygun olarak sunulan sikayetleri alip inceler. Sikayetlerin
sunulmast ile ilgili olarak yukarda anlatilan temel siire¢ burada da
gegerlidir.”*

Derhal tedbir alinmasi s6z konusu olan acil 6zel durumlar Se¢meli
Protokol’iin Snci maddesi kapsaminda degerlendirilir.

Ozgiil hususlar:

e Sikdyet sadece birey tarafindan ya da birey adina degil ama aym
zamanda bir grup birey tarafindan ya da onlar adina da yapilabilir.

e Sikayet ancak hem Kadinlara Yonelik Her Tirli Ayrimciligin
Tasfiyesine Iliskin Sézlesme’ye, hem de Sézlesme’ye Ek Secmeli
Protokol’e taraf olan bir devlet hakkinda yapilabilir..

Bilgi sunmak ya da daha fazla bilgi almak icin latfen asagidaki adreslere
basvurunuz:

Committee on the Elimination of Discrimination against Women
c/o Division for the Advancement of Women

"' Bakiniz: www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CAT.C.3.Rev.4.En?OpenDocument

72 Bakimiz: www.unhchr.ch/html/menu3/b/opt_cedaw.htm

73 Ek Protokol Madde 2: “Bagvurular, taraf devletin yargilama yetkisi altinda bulunan bireyler veya
bireylerden olusan gruplar tarafindan ya da onlar adina, S6zlesmede yer alan haklarin ihlal edildigi
iddia edilerek yapilabilir. Bagvurunun bireyler veya bireylerden olusan gruplar adina yapildigi
durumlarda, birey veya bireylerden olusan gruplarin rizasi alinmis olmalidir. Birey veya bireylerden
olusan gruplar adina yapilan bagvurularda, ilgililerin rizalarinin alinmamis olmasi durumunda
bagvuruda bulunanin bu eyleminin gerekgelerini agiklayabilir ve savunabilir olmasi gerekir.”

™ Sikayet formu i¢in litfen EK 11°e bakiniz
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Department of Economic and Social Affairs
United Nations Secretariat

2 United Nations Plaza

DC-2/12th Floor

New York, New York 10017

USA

Fax: +1 212 9633463
Email: daw@un.org

4. Irk Ayirimcihiginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi

Her Tiirden Irk Ayirimciligin Tasfiyesine Iliskin Uluslararasi S6zlesme’nin
l4ncii maddesi”, birey ya da gruplarm ik ayrimimin magduru olduklarina
dair Komite’ye ilgili devlet aleyhine sikdyette bulunmalarini saglayan
prosediirii diizenler. Ancak, bdyle bir sikdyetin yapilabilmesi i¢in, ilgili
devletin, Sozlesme’nin 14ncii maddesi’® gercevesinde bu sikayetlere bakan
Komite’nin yetkinligini tanimis olmasi gerekir. Bu prosediir 1982 yilinda 10
iilkenin Komite’nin yetkinligini tanimasi ile yiiriirliige girmistir.”’

Komite, sikayetleri gizlilik c¢er¢evesinde muhatap devlete iletir ve ihlal
sikdyetini yapan birey ya da gruplarin kimlikleri ancak onlarin izni ile
aciklanabilir. Devlet kendi goriisiinii acikladiginda ya da olasi bir ¢éziim
onerdiginde, Komite konuyu tartisir ve gerek sikayeti yapan kisi veya
gruplara, gerekse de ilgili taraf devlete oneri ve tavsiyelerde bulunabilir.

Derhal tedbir alinmasi s6z konusu olan acil 6zel durumlar Komite Prosediir
Kurallar’nin 91nci maddesi kapsaminda degerlendirilir.

Ozgiil hususlar:

e Sikdyet sadece birey tarafindan ya da birey adina degil ama aym
zamanda bir grup birey tarafindan ya da onlar adina da yapilabilir.

e Sikayet bagvurusu, ulusal seviyede nihai kararin verilmesinden sonraki
alt1 ay i¢cinde yapilmalidir.

e Eger ayni konu bir bagka uluslararasi prosediiriin kararina konu olmus ya
da olmakta ise, sikayet, kabul edilemez olarak degerlendirilir.

Bilgi sunmak ya da daha fazla bilgi almak i¢in litfen asagidaki adreslere
basvurunuz:

Committee on the Elimination of Racial Discrimination
c/o Office of UN High Commissioner for Human Rights
Palais Wilson

52 Rue des Pacquis

1211 Geneva

7 Bakimiz: www.unhchr.ch/html/menu2/8/d_icerd.htm.14
76 Bakiniz: http://www.unhchr.ch/html/menu2/8/overcerd.htm
" Bakiniz: Sikayet formu igin latfen EK 9’a bakiniz
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Switzerland

Fax: +41 22917 9022
Email: tb-petitions.hchr@unog.ch

5. Biitiin Gocmen Isciler ve Aile Fertlerinin Haklarnm Koruma
Komitesi

Taraf devletler So6zlesme’nin 77nci maddesi ¢ercevesinde ilgili devlet
hakkinda Sozlesme’den dogan haklarin ¢ignendigi iddiasi ile bireylerin
sikayetlerinin incelenmesinde Komite’nin yetkinligini kabul ettiklerine dair
deklarasyon vermis olmalidir. Sikdyet mekanizmasinin iglerlik kazanir hale
gelebilmesi i¢in Sozlesme’nin 77nci maddesi geregi 10 taraf devletin soz
konusu deklarasyonu vermis olmasi gerekmektedir, ki, bu yillar1 alabilir.
Biitiin Gé¢men Isciler ve Aile Fertlerinin Haklarimi Koruma Komitesi ilk
toplantisint 2004 yili Mart ayinda yapmis ve Prosediir Kurallari taslagini
hazirlamugtir.”®

Daha once de deginildigi iizere, 1 Mart 2004 tarihi itibariyle sadece 35
devlet Sozlesme’yi imzalamis ya da Sozlesme’ye taraf olmustur.
Sozlesme’yi Azerbaycan 11 Ocak 1999 tarihinde imzalamis ve 11 Temmuz
2003’te Sozlesme yliriirliige girmistir. Tiirkiye ise 13 Ocak 1999 tarihinde
Sozlesme’yi imzalamis ancak Sozlesme heniiz bu lilkede yiiriirliige
girmemistir. Kiirt bolgesindeki diger iilkelerin hiikiimetleri heniiz
So6zlesme’yi imzalayip, S6zlesme’ye taraf olmamislardir.

C. Sorusturma Mekanizmalari

Rapor ve bireysel sikdyet prosediirlerine ilaveten, Kadinlara Yo&nelik
Ayrimeiligi Onleme Komitesi ve Iskenceyi Onleme Komitesi hak ihlalleri
ile ilgili olarak sorusturma yapma yetkisi ile de donatilmistir.

Isleyise Genel Bir Bakas: iskenceyi ve Zalimane, Insanhik Disi veya
Asagilayict Muamele ve Cezayr Onleme Sézlesmesi’nin 20nci maddesi ile
Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Tasfiyesine iliskin Sozlesme’ye
ek Se¢meli Protokol’iin 10ncu maddesi ile prosediirler belirlenmis olup,
islemler gizlilik esaslar ¢ergevesinde yiiriitiiliir.

e Sivil toplum orgiitleri ya da diger gruplar veya bireyler, sorusturma
prosediiriinii  harekete gecirecek ihlal orneklerini belgeler halinde
sunabilirler.

e Ik asamada, ilgili Komite kendisine ulasan bilgileri degerlendirip,
bunlarin giivenilir olup olmadigi, sistematik bir ihlalin s6z konusu olup
olmadigi ve sorusturmanin yapilmasina gerek olup olmadigi konularinda
karar verir.

8 Bakiniz: www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CMW.C.L.1.En?OpenDocument
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Sonraki asamada, Komite bir ya da iki iiyesini gorevlendirerek, ilgili
iilkeyi ziyaret edip (ki, bu o {llkenin izni ile yapilir), durusmalara
katilma, taniklarla goriisme vb. faaliyetler de dahil bir sorusturma
yurutur.

Bu c¢alismay1 takiben, sorusturma sonuglari Komiteye sunulur. Komite
bunlar1 degerlendirir ve ek yorum ve Onerilerle birlikte ilgili devlete
iletir.

Komite taraf devletten, konuya iligkin attig1 adimlarla ilgili olarak cevap
ister.

Dilekge ile ilgili kimi 6nemli hususlar:

Herhangi bir sivil toplum orgiiti ya da kisi, Komite tarafindan
sorusturma baslatilmasi i¢in dilek¢e verebilir. Bu basvuru baskalar1 adina
da yapilabilir.

Bir sorusturmanin baslatilabilmesi icin, Iskenceyi Onleme Sozlesmesi ile
ilgili olan konuda Sézlesme nin 20nci maddesi gergevesinde “Iskencenin
sistematik olarak uygulandigin1”; Kadinlara Yonelik Her Tiirli
Ayrimeiligin Tasfiyesine Iliskin Sozlesme ile ilgili olan konuda da
Sozlesme’ye Ek Se¢meli Protokol’iin 8nci maddesi ¢ergevesinde “hayati
onemde ya da sistematik ihlalleri” gosterir glivenilir bilgilerin sunulmasi
gerekir.

Dilek¢e imzasiz olabilir.
I¢ hukuk yollarmnin tiiketilmesi sart degildir.

Dikkat edilmesi gereken bir husus da, aleyhine bilgiler verilen devletin
sorusturma mekanizmasin1 kabul etmedigine dair bir bildirimde
bulunmamis almasidir, ki, Iskenceyi Onleme S6zlesmesi’nin 28nci ve
Kadmlara Yonelik Her Tiirli Ayrimcihgin  Tasfiyesine Iliskin
Sozlesme’ye Ek Seg¢meli Protokul’iin 10ncu maddesi buna cevaz
vermektedir.

D. Diger Mekanizmalar

6. Bazi Sozlesme organlari (Iskenceyi ve Zalimane, Insanlik Dis1 veya

Asagilayict Muamele ve Cezayr Onleme Komitesi, Irk Ayirimeiligmin
Ortadan Kaldirilmast Komitesi ve Biitiin Gd¢men Isciler ve Aile
Fertlerinin Haklarin1 Koruma Komitesi gibi), devletler arasi sikayetlere
de bakabilir. Buna gore, ilgili Sozlesmeye taraf devletler, ilgili
Komite’ye, bir diger taraf devletin s6z konusu Soézlesme’den dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi sikayetinde bulunabilirler.
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